APRES L'ART. 4 N° 118

ASSEMBLEE NATIONALE

23 octobre 2008

LOI DE FINANCEMENT DE LA SECURITE SOCIALE POUR 2009n° 1157)

Commission
Gouvernemenr
AMENDEMENT N° 118
présenté par
M. Tardy, M. Decool et M. Vandewalle
ARTICLE ADDITIONNEL
APRES L'ARTICLE 4, insérer 'article suivant :
|. — Aprés larticle L. 242-12 du code de la sééurisociale, il est inséré un

article L. 242-12-1 ainsi rédigé :

«Art. L. 242-12-1. — La date a laquelle chaque année, les nouveaxxda cotisations
s'appliquent, est la méme pour toutes les cotisstibes conditions d'application du présent article
sont fixées par décret. »

Il. — L'article L. 2531-4 du code général des ailigtés territoriales est complété par un
alinéa ainsi redigé :

« Les changements de taux prennent effet'garivier ».

lll. — La perte de recettes pour les organismesémirité sociale est compensée a due
concurrence par la création d'une taxe additioarslix droits visés aux articles 575 et 575 A du
code général des imp6ts.

IV. — La perte de recettes pour le Syndicat dessprarts d’lle-de-France est compensée a
due concurrence par la création d'une taxe addigite aux droits visés aux articles 575 et 575 A
du code général des impots.

EXPOSE SOMMAIRE

Cet amendement propose d'harmoniser les datehdegaments de taux de prélevements
sociaux, pour faciliter I'établissement des ficegaie.
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APRES L'ART. 4 N° 118

Dans la logique de la fixation de la revalorisatthnSMIC au ler janvier, il serait bon que
tous les changements aient également lieu le heiela
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APRES L'ART. 4 N° 119

ASSEMBLEE NATIONALE

23 octobre 2008

LOI DE FINANCEMENT DE LA SECURITE SOCIALE POUR 2009n° 1157)

Commission

Gouvernemenr

AMENDEMENT N° 119

présenté par
M. Tardy

ARTICLE ADDITIONNEL

APRES L'ARTICLE 4, insérer l'article suivant :

Au 3° du | de Tlarticle L. 245-2 du code de la gs#€u sociale, aprés le mot:
« publicitaires », la fin de la phrase est suppemé

EXPOSE SOMMAIRE

Deux récents rapports de la Cour des Comptes GA8l de 2007 ont souligné de
nombreux dysfonctionnements dans la prescriptionmgglicaments, en particulier lies a aux
campagnes intensives de promotion de certains ar@eicts de la part des laboratoires auprés des
professionnels de santé.

Il faut aussi assurer, selon les propres termedldgpection Générale des Affaires
Sociales « un désarmement promotionnel » des lal@s en ramenant leurs dépenses de
promotion a 4 % de leur chiffre d’affaires et caldlinstar des pratiques en vigueur au Royaume-
Uni. Actuellement les dépenses de promotions desrddoires en France, représentent environ
12 % du chiffre d’affaires.

La fixation de cet objectif va bien au dela ded&rence au cas britannique. En France
I'intensité de la visite médicale est souvent dfaig supérieure a celle en vigueur dans les grands
pays européens. Faire passer les dépenses de jpmordes laboratoires de 12 a 4 % du chiffre
d’affaire revient simplement a faire converger agiays vers ces standards européens.

La taxe sur la publicité pharmaceutique, crééelgpdoi du 19 janvier 1983, qui vise a

réduire les dépenses de promotion de I'industre@rmplaceutique en renchérissant leur codt, n’est
pas suffisamment dissuasive, notamment du faitllguesclut la presse spécialisée.
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APRES L'ART. 4 N° 119

La publicité dans la presse médicale est pourtiant tnn levier direct de promotion aupres
des médecins.

En incluant la presse médicale dans la taxe syuldicité pharmaceutique, le présent
amendement entend donc renforcer le caractéreadiéste cette taxe et éviter des effets de
reports : 'augmentation de la taxe sur la visitédinale pouvant mener les laboratoires a orienter
leur budget vers la publicité, il faut donc intégee second support a la taxation.
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APRES L'ART. 4 N° 120

ASSEMBLEE NATIONALE

23 octobre 2008

LOI DE FINANCEMENT DE LA SECURITE SOCIALE POUR 2009n° 1157)

Commission

Gouvernemenr

AMENDEMENT N° 120

présenté par
M. Tardy

ARTICLE ADDITIONNEL

APRES L'ARTICLE 4, insérer l'article suivant :

Les deuxieme et troisieme alinéas du lll. de €&atl. 245-2 du code de la sécurité sociale

sont ainsi rédigés :

« Pour chaque part de l'assiette correspondanh& dles quatre tranches définies ci-apres,

le taux applicable est fixé comme suit :

PART DE L'ASSIETTE TAUX
correspondant au rapport R » entre |'assiette idéfin de la contribution
aux 1° a 3° du | aprés déduction, le cas échéant, par tranche
des abattements et le chiffre d'affaires hors taxes (en pourcentage)
R < 5% 19
5%<R < 7% 29
7% <R < %10 36
R>10% 39

EXPOSE SOMMAIRE

Deux récents rapports de la Cour des Comptes GA8l de 2007 ont souligné de
nombreux dysfonctionnements dans la prescriptionmaglicaments, en particulier liés a aux
campagnes intensives de promotion de certains ar@eicts de la part des laboratoires auprés des

professionnels de santé.
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APRES L'ART. 4 N° 120

Il faut aussi assurer, selon les propres termedlagpection Générale des Affaires
Sociales « un désarmement promotionnel » des lal@s en ramenant leurs dépenses de
promotion a 4 % de leur chiffre d’affaires et cal#linstar des pratiques en vigueur au Royaume-
Uni. Actuellement les dépenses de promotions desrddoires en France, représentent environ
12 % du chiffre d’affaires.

La fixation de cet objectif va bien au dela ded&rence au cas britannique. En France
I'intensité de la visite médicale est souvent dfaig supérieure a celle en vigueur dans les grands
pays européens. Faire passer les dépenses de jpmordes laboratoires de 12 a 4 % du chiffre
d’affaire revient simplement a faire converger agiays vers ces standards européens.

La taxe sur la publicité pharmaceutique, crééelgpdoi du 19 janvier 1983, qui vise a
réduire les dépenses de promotion de I'industre@rmplaceutique en renchérissant leur codt, n'est
pas suffisamment dissuasive.

Pour que la taxe ait un impact significatif surdépenses de promotion des laboratoires

Il s’agit de redéfinir les tranches de cette taxéoar de la moyenne des dépenses de
promotions rapportées au chiffre d'affaires desofatbires. En moyenne, les laboratoires
consacrent 5% de leur chiffre d’affaires a la potion La grille proposée par le présent
amendement revient a abaisser les différents sgeiiteux a trois points.
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ART. 10 N° 53

ASSEMBLEE NATIONALE

23 octobre 2008

LOI DE FINANCEMENT DE LA SECURITE SOCIALE POUR 2009n° 1157)

Commission

Gouvernemenr

AMENDEMENT N° 53

présenté par
M. Bur, rapporteur
au nom de la commission des affaires culturelsjlfales et sociales
pour les recettes et I'équilibre général
MM. Préel, Jardé et Door

ARTICLE 10

Substituer aux alinéas 8 et 9 les trois alinéamsits :
« 3° L'article 19 est ainsi modifié :
«a) Au premier alinéa, le taux : « 0,5 % » est remplaar le taux : « 0,69 % » ;

«b) Au second alinéa, le taux : « 3 % » est remplacéeptaux : « 4,14 % ». »

EXPOSE SOMMAIRE

Afin de conserver la clarté du systeme actuel danitement de la dette sociale et de ne
continuer a n’affecter a la CADES, qu'une seuleetie; la CRDS, il est proposé que la nouvelle
reprise de dette soit financée par une augmentdtidaux de la CRDS et non par le transfert d’'une
fraction de la CSG non déductible affectée au R3atte opération demeure bien entendu neutre en
termes de prélevements obligatoires, puisque la @f€ctée au FSV sera abaissée a due
concurrence.



ART. 12

N° 55
ASSEMBLEE NATIONALE
23 octobre 2008
LOI DE FINANCEMENT DE LA SECURITE SOCIALE POUR 2009n° 1157)
Commission
Gouvernemenr
AMENDEMENT N° 55

présenté par
M. Bur, rapporteur
au nom de la commission des affaires culturelk®jlfales et sociales
pour les recettes et I'équilibre général

ARTICLE 12

A l'alinéa 12, substituer aux mots :
« résultat excédentaire »,
les mots :

« report a nouveau ».

EXPOSE SOMMAIRE

Il convient d’harmoniser la rédaction au sein deacticle, en retenant la notion de « report

a nouveau », qui permet de prendre en compte heloleedes excédents cumulés du Fonds CMU et
non pas seulement le résultat de I'exercice prétede



ART. 12 N° 56

ASSEMBLEE NATIONALE

23 octobre 2008

LOI DE FINANCEMENT DE LA SECURITE SOCIALE POUR 2009n° 1157)

Commission

Gouvernemenr

AMENDEMENT N° 56

présenté par
M. Bur, rapporteur
au nom de la commission des affaires culturelsjlfales et sociales
pour les recettes et I'équilibre général
et M. Door

ARTICLE 12

Apres l'alinéa 15, insérer les deux alinéas suwant
« 6° L'article L. 862-7 est complété par un aliradasi rédigé :

« €) L'autorité de controle des assurances et des rfegugtablit chaque année un rapport
sur les comptes des organismes visés au | decl&atti 862-4. Ce rapport fait apparaitre I'évoluatio
du montant des primes ou cotisations mentionnéesc@anéme |, du montant des prestations
afférentes a la protection complémentaire en neatiky frais de soins de santé versées par ces
organismes, du montant des imp0ts, taxes et catitits qu’ils acquittent, de leur rapport de
solvabilité ainsi que de leurs fonds propres etvigions techniques. Il est remis avant le
15 septembre au Parlement ainsi gu’aux ministresgéls du budget, de la santé et de la sécurité
sociale. Il est rendu public. » »

EXPOSE SOMMAIRE

Afin d’éclairer chaque année, dans le cadre deildd financement de la sécurité sociale,
les propositions du Gouvernement et les décisian®Patlement sur le taux de la contribution a
laquelle sont assujettis les organismes complénneatd’assurance maladie mais aussi d’informer
les citoyens sur la situation de ces organismesgualg ils versent des primes, il est essentiel de
disposer d’éléments précis sur leur situation fonene.



ART. 12 N° 57

ASSEMBLEE NATIONALE

23 octobre 2008

LOI DE FINANCEMENT DE LA SECURITE SOCIALE POUR 2009n° 1157)

Commission

Gouvernemenr

AMENDEMENT N° 57

présenté par
M. Bur, rapporteur
au nom de la commission des affaires culturelk®jlfales et sociales
pour les recettes et I'équilibre général

ARTICLE 12

Apres l'alinéa 15, insérer les deux alinéas suwant
« 6° L’article L. 862-6 est complété par un alirad@asi rédigé :

« Lorsque le versement aux organismes visés auealjadicle L. 861-4 résultant de
I'application du a) de larticle L. 862-2 est ini&ur aux déepenses réellement engagées par ces
organismes, une fraction du produit de la contifsutvisée a l'article L. 862-4 égale a cette
différence leur est affectée. »

EXPOSE SOMMAIRE

Il importe que le régime général, auprés duque afiiiés les bénéficiaires de la CMU-C
les plus défavorisés, pour une dépense moyennaépéficiaire (422 euros par an) tres supérieure a
celle des organismes complémentaires, soit reméa@usodt réel de ses dépenses, au regard d’'un
forfait annuel qui ne s’élévera qu’a 370 euros @R

Pratiqué jusqu’en 2004, ce remboursement au calitse fait ici par affectation d’'une
fraction de la contribution sur les organismes deémgntaires correspondant a la différence entre
les versements du Fonds CMU et les dépenses régitaangagées par I'assurance maladie.



ART. 13 N° 126

ASSEMBLEE NATIONALE

23 octobre 2008

LOI DE FINANCEMENT DE LA SECURITE SOCIALE POUR 2009n° 1157)

Commission
Gouvernemenr
AMENDEMENT N° 126
présenté par
M. Tardy
ARTICLE 13

Supprimer cet article.

EXPOSE SOMMAIRE

La Confédération Générale des PME a toujours étérdble au développement des
dispositifs de participation financiére des sak@a@x résultats de I'entreprise, a condition gue ce
dispositifs soient adaptés a la réalité des PME.

Dans cette optique elle est en particulier favaradll développement des mécanismes
d’intéressement qui, notamment pour les plus egétdreprises, ont de véritables caractéristiques
incitatives.

Le développement de ces formules de participatitan€iére, notamment 'intéressement,
est donc lié fondamentalement aux exonérationalésaet sociales dont elles bénéficient.

Il convient dailleurs de noter, que dans les PME& its existent, les dispositifs
d’intéressement prévoient le versement, au preitghlariés, de sommes plus importantes que dans
les entreprises de taille supérieure.

Deés lors, instaurer un « forfait social » de 2 % esas meécanismes risque d’aboutir
purement et simplement a une disparition de I'eééement dans nombre de PME et, a tout le
moins, d’entraver son essor dans ces catégoriagepises.

Il'y a donc lieu de supprimer ce prélévement.



ART. 13 N° 58

ASSEMBLEE NATIONALE

23 octobre 2008

LOI DE FINANCEMENT DE LA SECURITE SOCIALE POUR 2009n° 1157)

Commission

Gouvernemenr

AMENDEMENT N° 58

présenté par
M. Bur, rapporteur
au nom de la commission des affaires culturelksjlfales et sociales
pour les recettes et I'équilibre général
Mme Fraysse et M. Muzeau

ARTICLE 13

Supprimer l'alinéa 6.

EXPOSE SOMMAIRE

Outre qu’'elle constitue une « niche » dans un digipalont I'un des objectifs est de
rapprocher les « niches sociales » du droit comriexclusion de I'assiette du forfait social des
attributions de stock-options et d’actions grasiit€est pas cohérente avec la finalité de la
contribution patronale spécifique sur ces attriimgi instituée par l'article 13 de la LFSS 2008
(article L. 137-13 du code de la sécurité sociale).

En effet, I'intention était alors d'établir un déffentiel de prélevement social entre les
stock-options et actions gratuites, d’'une parkegtiutres niches sociales, d’autre part. Or legumié
article, en excluant ces attributions de I'assidtieforfait social, réduit ce différentiel. 1l coewnt
donc de les inclure dans l'assiette, afin de maintee différentiel.



ART. 13 N° 34

ASSEMBLEE NATIONALE

23 octobre 2008

LOI DE FINANCEMENT DE LA SECURITE SOCIALE POUR 2009n° 1157)

Commission

Gouvernemenr

AMENDEMENT N° 34

présenté par
Mme Montchamp, rapporteure
au nom de la commission des finances
saisie pour avis
M. Bapt
et les commissaires membres du groupe Sociale&l&al, citoyen et divers gauche

ARTICLE 13

Apres l'alinéa 9, insérer I'alinéa suivant :

«Art. L. 137-15-1. +es rémunérations difféerées visées aux articlé?b-42-1 et
L. 225-90-1 du code de commerce sont soumisescantibution fixée a l'article L. 137-15 du
code de la sécurité sociale. »

EXPOSE SOMMAIRE

Le projet de loi de financement de la sécuritéaegorévoit la création d'un forfait social,
qui permet de faire contribuer des revenus liémt@iessement et a la participation au financement
de l'assurance maladie

Il est proposé de soumettre les revenus tirés @exlputes dorés a cette contribution.



APRES L'ART. 13 N° 59

ASSEMBLEE NATIONALE

23 octobre 2008

LOI DE FINANCEMENT DE LA SECURITE SOCIALE POUR 2009n° 1157)

Commission

Gouvernemenr

AMENDEMENT N° 59

présenté par
M. Bur, rapporteur
au nom de la commission des affaires culturelk®jlfales et sociales
pour les recettes et I'équilibre général

ARTICLE ADDITIONNEL

APRES L'ARTICLE 13, insérer l'article suivant :

|. — Le | de l'article L. 137-11 du code de la sdiusociale est ainsi modifié :
«1°Au 1° le taux : « 8 % » est remplacé paaiet « 16 % » ;

« 2° A la premiére phrase du dernier alinéa, lex tas 6 % » est remplacé par le taux :
«12 % » ;

« 3° A la derniére phrase du dernier alinéa, lex tas 12 % » est remplacé par le taux :
« 24 % ».,

Il. — Le cinquiéme alinéa du 2° de l'article L. 222du méme code est complété par une
phrase ainsi rédigée : « Toutefois, les indemrdtéa montant supérieur a trente fois le plafond
annuel défini par larticle L. 241-3 du présent eodont intégralement assimilées a des
rémunérations pour le calcul des cotisations vis@gsremier alinéa. »

lll. — Le Il de larticle 13 de la loi de financemte de la sécurité sociale pour 2008
(n°® 2007-1786 du 19 décembre 2007) est supprimé.

IV. — Les dispositions du | sont applicables adatabution des employeurs due au titre
des régimes de retraite relevant de l'article LZ-13 du code de la sécurité sociale et instaurés a
compter du Tjanvier 2009. Ces dispositions sont égalementiegpes aux régimes instaurées
antérieurement a cette date et ne remplissantgpasmpter du “Ljanvier 2010, les conditions
prévues au second alinéa du présent IV.
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APRES L'ART. 13 N° 59

« La contribution des employeurs due au titre égames instaurés antérieurement a cette
date demeure régie par les dispositions de I'articl137-11 du code de la sécurité sociale dans sa
rédaction en vigueur au 31 décembre 2008. A comghter™ janvier 2010, le bénéfice de ces
dispositions est subordonné a ce que ces réginaeseaptent plus de nouveaux adhérents et que
leurs bénéficiaires au 31 décembre 2009 n'acquigren de droits. »

EXPOSE SOMMAIRE

Afin d’augmenter la contribution au financementl@@rotection des revenus faisant partie
des « parachutes dorés », 'amendement vise a :

— majorer la contribution sur les régimes de regraonditionnant la constitution des droits
a prestations a I'achévement de la carriere dargréprise, dits « retraites chapeaux », dont le
régime demeure trés attractif ;

— assujettir aux cotisations sociales au premieo das indemnités de licenciement
supérieures a un montant de 1 millions d’euros ;

—rendre applicable des aujourd’hui la contributgatariale de 2,5 % sur les avantages

résultants des stock-options et des attributioretuges d’actions, conformément au vote de
I’Assemblée nationale en octobre 2007.
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ART. 14 N° 60

ASSEMBLEE NATIONALE

23 octobre 2008

LOI DE FINANCEMENT DE LA SECURITE SOCIALE POUR 2009n° 1157)

Commission

Gouvernemenr

AMENDEMENT N° 60

présenté par
M. Bur, rapporteur
au nom de la commission des affaires culturelk®jlfales et sociales
pour les recettes et I'équilibre général

ARTICLE 14

Rédiger ainsi I'alinéa 10 :

« 4° Le taux de la contribution mentionnée a l&etiL. 245-6 du code de la sécurité
sociale due au titre du chiffre d’'affaires réaligg@ cours de l'année 2009 est fixé, a titre
exceptionnel, a 1 %. »

EXPOSE SOMMAIRE

Le taux de la contribution sur le chiffre d’affasrdes entreprises pharmaceutiques est fixé
par la loi du 13 aodt 2004 relative a I'assuranedaie a 0,6 %.

Ce taux n’a été porté a 1 % qu’a titre exceptionnel

Lors de la discussion du projet de loi de financsinte la sécurité sociale pour 2008, le
Gouvernement avait accepté de ne pas modifieube narmal de cette contrition en attendant une
refonte globale de la fiscalité des laboratoiresrptaceutiques.

Tant qu’une telle réforme n’'a pas été entreprisa)yi a pas de raison de revenir sur le
caractére exceptionnel du taux de 1 %.


François PESTY
Texte surligné 


ART. 15 ) N° 1
ASSEMBLEE NATIONALE

20 octobre 2008

LOI DE FINANCEMENT DE LA SECURITE SOCIALE POUR 2009n° 1157)

Commission
Gouvernemenr
AMENDEMENT Ne 1
présenté par
M. Suguenot
ARTICLE 15

Supprimer cet article.

EXPOSE SOMMAIRE
Il convient de supprimer cet article pour de mugdtgraisons :

- Il fait peser sur les viticulteurs une charge @émentaire, cette augmentation
interviendrait alors que le secteur traverse dég période économique difficile. L’accroissement
de la fiscalité représenterait pour certains proglus des milliers d’euros supplémentaires. Au
final, 'augmentation risque d’'étre répercutée Buprix de vente et peserait sur le budget des
ménages.

Exemple 1 : si 'on prend un viticulteur qui posedd hectares de vignes AOC plafonné a
50hl/ha de rendement, ce viticulteur s’acquitteoarg’hui d’environ 1700 euros de droits. A 3%
d’inflation, cela représenterait 50 euros d’augragan. Le tout sera bien entendu soumis a 19,6%
de TVA, puisque le viticulteur devra bien intégtes accises dans sont prix de vente. Cela fera
finalement 2093 euros dans les caisses de I'Etat.

Exemple 2 : le méme viticulteur qui produit du Rinedes Charente (principale AOC de
vin de liqueur, 100 000 hl de production) avec endement de 27hl par hectare sur 10 hectares
paie lui la modique somme de 57 740 euros, soit 2Uos par hl. 3% d'augmentation
représenterait environ 1750 euros supplémentabeesjui porterait la facture a pres de 60 000
euros. Avec 19,6% de TVA, c’est plus de 71000 eqro®ntreront dans les caisses de I'Etat.

- Cette augmentation handicapera la France parorapux autres Etats membres
producteurs (ltalie, Espagne, Portugal, Allemagyué)eux pratiquent un taux zéro pour les vins
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ART. 15 N° 1

- Elle est contraire a la position défendue pdfrence en 2006 au niveau communautaire
(rejet d’une proposition de directive qui visaipi@endre en compte les effets de I'inflation). i as
noter que Michel BARNIER, Commissaire européerépdgue s’y opposait lui aussi.

- Cette augmentation est malvenue pour les vingappelons-le sont les seuls produits
agricoles taxés a 19,6% de TVA, la ou tous lesesaufproduits agricoles le sont a 5,5%.
L’instauration d’un droit ad valorem aussi impottéait tomber I'argument de la baisse du poids
relatif de la fiscalité par rapport a 'augmentatides prix. Chaque fois que le prix d’'un alcool
augmente, la recette fiscale de I'Etat augmente.

- Enfin les viticulteurs font face a la mise engala’une nouvelle réforme du contréle en
AOP et en IGP et en assumeront directement le t&itgmentation des droits de circulation serait
d’autant plus mal vécue que les mémes droits dmulaiion seravient au départ a financer la
politique de qualité et de contréle des vins a AOC.
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ART. 15 N° 109

ASSEMBLEE NATIONALE

23 octobre 2008

LOI DE FINANCEMENT DE LA SECURITE SOCIALE POUR 2009n° 1157)

Commission

Gouvernemenr

AMENDEMENT N° 109

présenté par
M. Mesquida, M. Perez, M. Dupré, M. Dumas et M. &as

ARTICLE 15
Supprimer cet article.

EXPOSE SOMMAIRE
Il convient de supprimer cet article pour de mugitgpraisons :

Il fait peser sur les viticulteurs une charge sépmntaire, cette augmentation
interviendrait alors que le secteur traverse dég période économique difficile. L’accroissement
de la fiscalité représenterait pour certains proglus des milliers d’euros supplémentaires. Au
final, 'augmentation risque d’'étre répercutée Buprix de vente et peserait sur le budget des
ménages.

Exemple 1: si I'on prend un viticulteur qui possede 10 hees de vignes AOC plafonné a
50hl/ha de rendement, ce viticulteur s’acquitteoarg’hui d’environ 1700 euros de droits. A 3%
d’inflation, cela représenterait 50 euros d’augragan. Le tout sera bien entendu soumis a 19,6%
de TVA, puisque le viticulteur devra bien intégtes accises dans sont prix de vente. Cela fera
finalement 2093 euros dans les caisses de |'Etat.

Exemple 2: le méme viticulteur qui produit du Pineau des i€hte (principale AOC de
vin de liqueur, 100 000 hl de production) avec endement de 27hl par hectare sur 10 hectares
paie lui la modique somme de 57 740 euros, soit 2lbs par hl. 3% d’augmentation
représenterait environ 1750 euros supplémentapeesjui porterait la facture a pres de 60 000
euros. Avec 19,6% de TVA, c’est plus de 71000 eguoentreront dans les caisses de I'Etat.

- Cette augmentation handicapera la France parorapux autres Etats membres
producteurs (ltalie, Espagne, Portugal, Allemagpe)eux pratiquent un taux zéro pour les vins.

1/2



ART. 15 N° 109

- Elle est contraire a la position défendue pdfrence en 2006 au niveau communautaire
(rejet d’une proposition de directive qui visaipi@endre en compte les effets de I'inflation). i as
noter que Michel BARNIER, Commissaire européerépdgue s’y opposait lui aussi.

- Cette augmentation est malvenue pour les vingappelons-le sont les seuls produits
agricoles taxés a 19,6% de TVA, la ou tous lesesaufproduits agricoles le sont a 5,5%.
L’instauration d’un droit ad valorem aussi impottéait tomber I'argument de la baisse du poids
relatif de la fiscalité par rapport a 'augmentatides prix. Chaque fois que le prix d’'un alcool
augmente, la recette fiscale de I'Etat augmente.

- Enfin les viticulteurs font face a la mise engala’une nouvelle réforme du contréle en
AOP et en IGP et en assumeront directement le t&itgmentation des droits de circulation serait
d’autant plus mal vécue que les mémes droits dsulation seraient au départ a financer la
politique de qualité et de contréle des vins a AOC.
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ART. 15 ) N° 2
ASSEMBLEE NATIONALE

20 octobre 2008

LOI DE FINANCEMENT DE LA SECURITE SOCIALE POUR 2009n° 1157)

Commission
Gouvernemenr
AMENDEMENT N° 2
présenté par
M. Lezeau
ARTICLE 15

Supprimer cet article.

EXPOSE SOMMAIRE
Il convient de supprimer cet article pour de mugdtgraisons :

- Il fait peser sur les viticulteurs une charge @émentaire, cette augmentation
interviendrait alors que le secteur traverse dég période économique difficile. L’accroissement
de la fiscalité représenterait pour certains proglus des milliers d’euros supplémentaires. Au
final, 'augmentation risque d’'étre répercutée Buprix de vente et peserait sur le budget des
ménages.

Exemple 1 : si 'on prend un viticulteur qui posedd hectares de vignes AOC plafonné a
50hl/ha de rendement, ce viticulteur s’acquitteoarg’hui d’environ 1700 euros de droits. A 3%
d’inflation, cela représenterait 50 euros d’augragan. Le tout sera bien entendu soumis a 19,6%
de TVA, puisque le viticulteur devra bien intégtes accises dans sont prix de vente. Cela fera
finalement 2093 euros dans les caisses de I'Etat.

Exemple 2 : le méme viticulteur qui produit du Rinedes Charente (principale AOC de
vin de liqueur, 100 000 hl de production) avec endement de 27hl par hectare sur 10 hectares
paie lui la modique somme de 57 740 euros, soit 2Uos par hl. 3% d'augmentation
représenterait environ 1750 euros supplémentabeesjui porterait la facture a pres de 60 000
euros. Avec 19,6% de TVA, c’est plus de 71000 eqro®ntreront dans les caisses de I'Etat.

- Cette augmentation handicapera la France parorapux autres Etats membres
producteurs (ltalie, Espagne, Portugal, Allemagyué)eux pratiquent un taux zéro pour les vins
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ART. 15 N° 2

- Elle est contraire a la position défendue pdfrence en 2006 au niveau communautaire
(rejet d’une proposition de directive qui visaipi@endre en compte les effets de I'inflation). i as
noter que Michel BARNIER, Commissaire européerépdgue s’y opposait lui aussi.

- Cette augmentation est malvenue pour les vingappelons-le sont les seuls produits
agricoles taxés a 19,6% de TVA, la ou tous lesesaufproduits agricoles le sont a 5,5%.
L’instauration d’un droit ad valorem aussi impottéait tomber I'argument de la baisse du poids
relatif de la fiscalité par rapport a 'augmentatides prix. Chaque fois que le prix d’'un alcool
augmente, la recette fiscale de I'Etat augmente.

- Enfin les viticulteurs font face a la mise engala’une nouvelle réforme du contréle en
AOP et en IGP et en assumeront directement le t&itgmentation des droits de circulation serait
d’autant plus mal vécue que les mémes droits dmulaiion seravient au départ a financer la
politique de qualité et de contréle des vins a AOC.
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ART. 15 N° 7

ASSEMBLEE NATIONALE

21 octobre 2008

LOI DE FINANCEMENT DE LA SECURITE SOCIALE POUR 2009n° 1157)

Commission

Gouvernemenr

AMENDEMENT N° 7

présenté par
MM. Jacquat et Lett

ARTICLE 15

Supprimer les alinéas 8 et 9.

EXPOSE SOMMAIRE

Les droits d'accises sur la biére (boisson de caitd@ comme le vin et le cidre)
produisent 312 millions d’euros / an répartis suelques dizaines de producteurs. Il est prévu une
indexation sur l'inflation constatée I'avant demgieannée. Mais de quel indice s’'agira-t-il ? Selon
les cas le taux d’inflation constaté a fin déecenfB@7 peut varier de 1,5 % (indice INSEE moyen
de la hausse des prix hors tabac) a 2,5 % (glissehaisse des prix de fin décembre 2006 a fin
décembre 2007) ce qui fait varier le prélevemei@®2@e 4,7 millions d’euros a 7,8 millions sur la
profession avec doublement I'année suivante, peismflation s’est accentuée entre temps.

Etant donné I'état de la profession brassicole :

- recul de la consommation de 30 % en 30 ans,%&64J’une année sur l'autre (de 2007 a
2008), soit -1,8 % en grande distribution et -1284CHR ;

-recul de I'emploi : 20 000 emplois industrielsndales années 70 ; 12 000 dans les
années 80 ; 3 500 aujourd’hui, sans préjudice d@di@enciements annoncés récemment.

Il serait donc économiquement sage de supprimée aedexation automatique. C’est le
sens du présent amendement.



ART. 16

N° 64
ASSEMBLEE NATIONALE
23 octobre 2008
LOI DE FINANCEMENT DE LA SECURITE SOCIALE POUR 2009n° 1157)
Commission
Gouvernemenr
AMENDEMENT N° 64

présenté par
M. Bur, rapporteur
au nom de la commission des affaires culturelk®jlfales et sociales
pour les recettes et I'équilibre général

ARTICLE 16

A l'alinéa 49, aprés le mot :
« liquidation »,
insérer les mots :

« de I'établissement de gestion ».

EXPOSE SOMMAIRE

Il convient de préciser que c’est I'Etablissemeatgastion du FFIPSA, et non le FFIPSA
lui-méme, dépourvu de la personnalité morale, gjtil'Dbjet de la liquidation.



APRES L'ART. 16 N° 65

ASSEMBLEE NATIONALE

23 octobre 2008

LOI DE FINANCEMENT DE LA SECURITE SOCIALE POUR 2009n° 1157)

Commission

Gouvernemenr

AMENDEMENT N° 65

présenté par
M. Bur, rapporteur
au nom de la commission des affaires culturelk®jlfales et sociales
pour les recettes et I'équilibre général

ARTICLE ADDITIONNEL

APRES L'ARTICLE 16, insérer l'article suivant :

Le code du travail est ainsi modifié :
« 1° Larticle L. 6325-17 est abrogé ;

« 2° En conséquence, aux articles L. 6325-18, R56®, L. 6325-20 et L. 6325-22, les
mots « ou L. 6325-17 » sont supprimés ;

«3°A la premiére phrase du premier alinéa detidlarL. 6325-21, les mots : «de
I'exonération prévue a l'article L. 6325-17 et snseupprimeés ;

« 4° La derniere phrase du premier alinéa de tlarti. 6325-21 est supprimée. »

EXPOSE SOMMAIRE

L’article L. 6325-17 du code du travail prévoit gles contrats a durée déterminée et les
actions de professionnalisation conclus par lesuggments d’employeurs qui organisent des
parcours d’insertion et de qualification au prebit de jeunes agés de seize a vingt-cing ansugvol
sortis du systéeme scolaire sans qualification acoptrant des difficultés particulieres d’acces a
I'emploi, soit de demandeurs d’emploi agés de quarainq ans et plus, ouvrent droit a une
exonération des cotisations a la charge de I'enapioyau titre des accidents du travail et des
maladies professionnelles.
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APRES L'ART. 16 N° 65

Cette disposition, issue d’'un amendement préseatdepgouvernement a I’Assemblée
nationale, résulte de [larticle 128 de la loi denafices pour 2008 (n°2007-1822 du
24 décembre 2007), alors que larticle 22 la loifik@ncement de la sécurité sociale pour 2008
(n° 2007-1786 du 19 décembre 2007) venait d’affirheeprincipe selon lequel les exonérations
ciblées de cotisations sociales ne peuvent poutetes cotisations a la branche des accidents du
travail et des maladies professionnelles.

Autant par souci de simplification et de clarté quer volonté de faire respecter la
spécificité de la nature assurantielle des cotisatia cette branche, qui doivent inciter toutes les
entreprises, quelles qu’elles soient et quels gientles salariés qu’elles embauchent — en intérim
en formation ou en insertion — a protéger la saeté&eux-ci, il est donc proposé de mettre fin a
cette exonération.
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ART. 18 N° 66

ASSEMBLEE NATIONALE

23 octobre 2008

LOI DE FINANCEMENT DE LA SECURITE SOCIALE POUR 2009n° 1157)

Commission

Gouvernemenr

AMENDEMENT N° 66

présenté par
M. Bur, rapporteur
au nom de la commission des affaires culturelksjlfales et sociales
pour les recettes et I'équilibre général
M. Méhaignerie et M. Tian

ARTICLE 18
Supprimer cet article.
EXPOSE SOMMAIRE

Le dispositif proposé ne se justifie pas ou plus,particulier parce qu'il vaut mieux
privilégier le salaire direct et que les prix durpke ont baissé.



ART. 18 N° 122

ASSEMBLEE NATIONALE

23 octobre 2008

LOI DE FINANCEMENT DE LA SECURITE SOCIALE POUR 2009n° 1157)

Commission
Gouvernemenr
AMENDEMENT N° 122
présenté par
M. Tardy
ARTICLE 18

Substituer a I'alinéa 9 les trois alinéas suivants

«Art. L. 3261-2. t’employeur prend en charge le prix des titres diaiements souscrits
par ses salariés pour leurs déplacements entrerdsidence habituelle et leur lieu de travail
accomplis au moyen de transports publics de peesonn

« Dans la zone de compétence de l'autorité orgaitisades transports dans la région
d’lle-de-France, cette prise en charge se fait dawesproportion et des conditions déterminées par
voie réglementaire.

« En dehors de la zone de compétence de l'autorganisatrice des transports dans la
région d’lle-de-France, cette prise en charge s$e dans des proportions et des conditions
déterminées par accord de branche étendu ou, atdéée accord d’entreprise. ».

EXPOSE SOMMAIRE

Le niveau global des prélevements pesant sur kesises, notamment les PME, a atteint
aujourd’hui un niveau qui met en cause le développg mais aussi, dans bon nombre de cas, la
survie de ces entreprises.

On doit rappeler, a cet égard, que 1596 000 étbtients de moins de 200 salariés
représentent la majorité du tissu économique fianca

C’est donc avec la plus grande prudence et en ttermamnpte de la réalité des branches
professionnelles et des entreprises que doit 68e em ceuvre toute nouvelle obligation a la charge
des entreprises.
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ART. 18 N° 122

En conséquence, comme le prévoit le présent amamdermors de la région d'lle-de-
France, c’est selon des modalités décidées pardadeobranche étendu ou, a défaut, par accord
d’entreprise, que devrait étre mise en place laveltsl obligation de prise en charge des titres
d’abonnements souscrits par les salariés pour épkacements entre leur résidence habituelle et
leur lieu de travail accomplis au moyen de transpoublics de personnes.
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ART. 19 ) N° 67
ASSEMBLEE NATIONALE

23 octobre 2008

LOI DE FINANCEMENT DE LA SECURITE SOCIALE POUR 2009n° 1157)

Commission

Gouvernemenr

AMENDEMENT N° 67

présenté par
M. Bur, rapporteur
au nom de la commission des affaires culturelk®jlfales et sociales
pour les recettes et I'équilibre général

ARTICLE 19

Apres l'alinéa 3, insérer I'alinéa suivant :
« 2°bis L’article L. 243-6-1 est complété par un alinéasaredigé :

« Le contentieux relatif aux arbitrages de I'ageceatrale des organismes de sécurité
sociale releve du contentieux général de la sécsotiale. »

EXPOSE SOMMAIRE

Cet amendement reprend une proposition du rappouguiet. L’ACOSS étant un
établissement public administratif, ses arbitragesvent étre considérés comme des décisions
administratives exécutoires dont le contentieuwévelait du juge administratif. A des fins de
sécurité juridique, il convient de garantir 'unié contentieux de la sécurité sociale en insctivan
dans la loi la compétence du juge du contentieuXadsécurité sociale pour les arbitrages de
I'ACOSS.



ART. 19 N° 68

ASSEMBLEE NATIONALE

23 octobre 2008

LOI DE FINANCEMENT DE LA SECURITE SOCIALE POUR 2009n° 1157)

Commission

Gouvernemenr

AMENDEMENT N° 68

présenté par
M. Bur, rapporteur
au nom de la commission des affaires culturelk®jlfales et sociales
pour les recettes et I'équilibre général

ARTICLE 19

Apres l'alinéa 6, insérer les deux alinéas suivants
«c) Il est complété par un alinéa ainsi redigé :

« Un décret en conseil d’Etat définit les condiiatans lesquelles les décisions rendues
par les organismes de recouvrement font I'objebd’publicité. »

EXPOSE SOMMAIRE

Cet amendement, qui reprend une proposition duoragfpuquet, va dans le sens d’'un
renforcement de la sécurité juridique des entreprika publication des rescrits leur permet de
connaitre les réponses a des questions gu’ellésssceptibles de se poser. Ces rescrits publiés on
une valeur purement informative ; ils ne peuverst @ae invoques par n'importe quel cotisant, leur
effet se limitant a 'espéce. Un tel dispositifgadété mis en place en matiére fiscale et serabke f
ses preuves. Un décret en Conseil d’Etat préclesreonditions et les modalités de cette publicité,
relatives notamment a I'anonymisation des rescrits.



ART. 19 N° 69

ASSEMBLEE NATIONALE

23 octobre 2008

LOI DE FINANCEMENT DE LA SECURITE SOCIALE POUR 2009n° 1157)

Commission

Gouvernemenr

AMENDEMENT N° 69

présenté par
M. Bur, rapporteur
au nom de la commission des affaires culturelk®jlfales et sociales
pour les recettes et I'équilibre général

ARTICLE 19

Compléter I'alinéa 11 par la phrase suivante :

« En cas d’avis du comité favorable aux organisiaesharge de la preuve devant le juge
revient au cotisant. »

EXPOSE SOMMAIRE

Cet amendement reprend l'une des propositions gpora Fouquet. La charge de la
preuve de l'abus de droit incombe aux organismesedeuvrement. Par parallélisme avec la
matiere fiscale, 'amendement inverse la chargka geeuve devant le juge lorsque l'avis du comité
des abus de droit est favorable aux organismesadeivrement.



ART. 19 N° 70

ASSEMBLEE NATIONALE

23 octobre 2008

LOI DE FINANCEMENT DE LA SECURITE SOCIALE POUR 2009n° 1157)

Commission

Gouvernemenr

AMENDEMENT N° 70

présenté par
M. Bur, rapporteur
au nom de la commission des affaires culturelk®jlfales et sociales
pour les recettes et I'équilibre général

ARTICLE 19

Compléter cet article par I'alinéa suivant :
«7° Au premier alinéa de larticle L. 133-6-9, lests : « septieme a dixieme » sont
remplacés par les mots : « huitieme a onzieme ». »
EXPOSE SOMMAIRE

Amendement destiné a mettre en cohérence les sedans le code de la sécurité sociale.



ART. 20

N° 72
ASSEMBLEE NATIONALE
23 octobre 2008
LOI DE FINANCEMENT DE LA SECURITE SOCIALE POUR 2009n° 1157)
Commission
Gouvernemenr
AMENDEMENT N° 72

présenté par
M. Bur, rapporteur
au nom de la commission des affaires culturelk®jlfales et sociales
pour les recettes et I'équilibre général

ARTICLE 20

A la premiére phrase de l'alinéa 3, aprés le mot :
« revenu »,
insérer les mots :

« d'activité ».

EXPOSE SOMMAIRE

Il s’agit d’'un amendement de précision. Les dividkes intégrés dans l'assiette des

cotisations sociales par le présent article le santant que revenus d’activité, et non comme
revenus du patrimoine.



ART. 20 N° 181

ASSEMBLEE NATIONALE

24 octobre 2008

LOI DE FINANCEMENT DE LA SECURITE SOCIALE POUR 2009n° 1157)

Commission
Gouvernemenr
AMENDEMENT N° 181
présenté par
M. Blanc
ARTICLE 20

Supprimer les alinéas 4 et 5.

EXPOSE SOMMAIRE

Ce prélevement posera de sérieux problemes toticydgerement aux gérants des petites
entreprises.

Les artisans et les entrepreneurs qui ont opté lpodigime des sociétés ont pour objectif
d'une part de préserver leur patrimoine persommails aussi d'améliorer leurs revenus.

Cet ajout a l'article 20 porte évidemment attegntieur pouvoir d'achat mais il est aussi
totalement inadapté, notamment dans I'hypothésemiitution de société a 1 euro.



APRES L'ART. 20 N°e 73

ASSEMBLEE NATIONALE

23 octobre 2008

LOI DE FINANCEMENT DE LA SECURITE SOCIALE POUR 2009n° 1157)

Commission

Gouvernemenr

AMENDEMENT N° 73

présenté par
M. Bur, rapporteur
au nom de la commission des affaires culturelk®jlfales et sociales
pour les recettes et I'équilibre général

ARTICLE ADDITIONNEL

APRES L'ARTICLE 20, insérer l'article suivant :

l. — L'article L. 131-8 du code de la sécurité steiest ainsi modifié :
« 1° Le 1 du lll est ainsi modifié :

« a) A l'avant-dernier alinéa, les mots : « en 28G®nt supprimeés ;
« b) Le dernier alinéa est supprimé ;

« 2° A la premiére phrase du premier alinéa dueg,rhots : « remettra au Parlement en
2008 et en 2009 » sont remplacés par les motemetrchaque année au Parlement ».

« |l. — Les dispositions du 1° du | s’appliquerdampter de I'exercice 2008. »

EXPOSE SOMMAIRE

Cet amendement, relatif a la compensation des estiégts généraux de cotisations
sociales, a un double objet.

Il permet d’'une part d’assurer une répartition &ie des recettes du panier fiscal entre
les régimes concernés par les exonérations deatiotis sociales. Actuellement, le code de la
sécurité sociale prévoit que la clef de répartitest définitivement arrétée par les ministres du
budget et de la sécurité sociale. Compte tenu ifiesuttés pratiques constatées depuis 2006, une
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APRES L'ART. 20 N° 73

répartition effectuée chaque année sur la baspetéss de recettes effectivement constatées parait
préférable, et ce dés 2008.

Il vise d’autre part a garantir I'adéquation du r@ont du panier fiscal aux pertes de

recettes enregistrées par les régimes sociawenetamt pérenne la « clause de revoyure », qui, en
I'état du droit, ne s’applique qu’aux exercices 2@d 2008.
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APRES L'ART. 21 N° 74

ASSEMBLEE NATIONALE

23 octobre 2008

LOI DE FINANCEMENT DE LA SECURITE SOCIALE POUR 2009n° 1157)

Commission

Gouvernemenr

AMENDEMENT N° 74

présenté par
M. Bur, rapporteur
au nom de la commission des affaires culturelk®jlfales et sociales
pour les recettes et I'équilibre général

ARTICLE ADDITIONNEL

APRES L'ARTICLE 21, insérer l'article suivant :

« Le deuxieme alinéa du 1 du IV de l'article L. 1B&lu code de la sécurité sociale est
complété par les mots : « et comptabilisé par ag@womme produit de I'année. »

EXPOSE SOMMAIRE

L’amendement vise a régler une divergence d’inégdion survenue avec la Cour des
comptes lors de la certification des comptes dwueement et de 'ACOSS, portant sur le
rattachement comptable des revenus de placememettissa la CSG. La logique économique
amene effectivement a traiter de maniere identapgeproduits financiers crédités sur les comptes
des épargnants en toute fin d’année ou en touttdBhonée suivante, période de I'année ou une
part importante des produits sont effectivemerdités.



ART. 22 N°® 75

ASSEMBLEE NATIONALE

23 octobre 2008

LOI DE FINANCEMENT DE LA SECURITE SOCIALE POUR 2009n° 1157)

Commission

Gouvernemenr

AMENDEMENT N° 75

présenté par
M. Bur, rapporteur
au nom de la commission des affaires culturelk®jlfales et sociales
pour les recettes et I'équilibre général

ARTICLE 22

Supprimer l'alinéa 2.

EXPOSE SOMMAIRE

Amendement de conséquence de la suppression tidd'dr8 du projet de loi.



ART. 22 N° 76

ASSEMBLEE NATIONALE

23 octobre 2008

LOI DE FINANCEMENT DE LA SECURITE SOCIALE POUR 2009n° 1157)

Commission

Gouvernemenr

AMENDEMENT N° 76

présenté par
M. Bur, rapporteur
au nom de la commission des affaires culturelk®jlfales et sociales
pour les recettes et I'équilibre général

ARTICLE 22

Au début de I'alinéa 3, supprimer les mots :

« La perte de recettes liée a ».

EXPOSE SOMMAIRE

Amendement d’homogénéisation rédactionnelle.



ART. 29 N° 77

ASSEMBLEE NATIONALE

23 octobre 2008

LOI DE FINANCEMENT DE LA SECURITE SOCIALE POUR 2009n° 1157)

Commission

Gouvernemenr

AMENDEMENT N° 77

présenté par
M. Bur, rapporteur
au nom de la commission des affaires culturelk®jlfales et sociales
pour les recettes et I'équilibre général

ARTICLE 29

l. — A l'alinéa 3, aprés les mots :

« les organismes »,

insérer les mots :

« et fonds ».

Il. — En conséquence,

- a l'alinéa 4, substituer aux mots :
« ou de l'organisme »,

les mots :

« , de I'organisme ou du fonds » ;
- a l'alinéa 7, substituer aux mots :
« et organismes »,

les mots :

« , organismes et fonds ».
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ART. 29 N° 77

EXPOSE SOMMAIRE

Il s’agit d’homogénéiser la rédaction de cet agtiavec celle de larticle L.O. 111-4 du
code de la sécurité sociale.
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ART. 29 ) N° 78
ASSEMBLEE NATIONALE

23 octobre 2008

LOI DE FINANCEMENT DE LA SECURITE SOCIALE POUR 2009n° 1157)

Commission

Gouvernemenr

AMENDEMENT N° 78

présenté par
M. Bur, rapporteur
au nom de la commission des affaires culturelk®jlfales et sociales
pour les recettes et I'équilibre général

ARTICLE 29

A I'alinéa 9, substituer au mot :
«en »,
les mots :

« a compter de ».

EXPOSE SOMMAIRE

L’amendement précise que le nouveau dispositif bieih entendu s’appliquer au-dela de
2008.



APRES L'ART. 29 N° 35

ASSEMBLEE NATIONALE

23 octobre 2008

LOI DE FINANCEMENT DE LA SECURITE SOCIALE POUR 2009n° 1157)

Commission

Gouvernemenr

AMENDEMENT N° 35

présenté par
Mme Montchamp, rapporteure
au nom de la commission des finances
saisie pour avis

ARTICLE ADDITIONNEL

APRES L'ARTICLE 29, insérer l'article suivant :

Le Gouvernement transmet chaque année au Parlemamtt le 15 octobre, un rapport
présentant un bilan de la politique financiere gdeunt ou de placement des régimes obligatoires
de base de sécurité sociale ou des organismeé@ggar ces régimes ainsi que des organismes
visés au 8° du lll de l'article L.O. 111-4 du cadkela sécurité sociale.

EXPOSE SOMMAIRE

L’agence centrale des organismes de sécurité ed@\@OSS) assure la gestion commune
et centralisée de la trésorerie du régime généaapolitique de gestion de la trésorerie du régime
géneéral fait I'objet d’'une information du Parlemelains le cadre d’'une annexe jointe au projet de
loi de financement de la sécurité sociale en agftin du 0° du Il de I'article LO. 111-4 du code
de la sécurité sociale.

Si la nécessité d’améliorer l'efficience de cettestgppn de trésorerie fait I'objet
d’engagements dans le cadre de la convention diitsjet de gestion qui lie I'Etat & 'ACOSS, les
modalités de pilotage, de suivi et de contréleadgdstion de trésorerie des organismes ou fonds ne
relevant pas du régime général ne donnent pas lige information consolidée.

A cet effet, il est proposé par le présent amendénde renforcer I'information du
Parlement sur les politiques de financement oul@igement menées par 'ensemble des institutions
relevant de la sphere de la loi de financementdeturité sociale : les caisses de sécurité social
de I'ensemble des régimes obligatoires de basegtslissements de santé ou établissements
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APRES L'ART. 29 N° 35

meédico-sociaux, la caisse d’amortissement de I& detiale (CADES), le fonds de réserve pour les
retraites (FRR), la caisse nationale de solidaatdr 'autonomie (CNSA), etc.

Cette mesure permettra de disposer d’'une meill@sieilité de la situation financiere des
différents organismes de protection sociale etedes|choix de stratégie financiere. En comparant
les conditions d’emprunt et de placement des difftgs institutions, cette information devrait
permettre de faire de propositions en termes diupétion de leur gestion financiere.
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ART. 31

N° 79
ASSEMBLEE NATIONALE
23 octobre 2008
LOI DE FINANCEMENT DE LA SECURITE SOCIALE POUR 2009n° 1157)
Commission
Gouvernemenr
AMENDEMENT N° 79

présenté par
M. Door, rapporteur
au nom de la commission des affaires culturelksjlfales et sociales
pour I'assurance maladie et les accidents du fravai
et M. Bur

ARTICLE 31

A la premiére phrase de l'alinéa 2, aprés la réfgee
« L. 162-32-1, »,
insérer la référence :

« L. 162-39, ».

EXPOSE SOMMAIRE

L’amendement inclut le thermalisme parmi les sest@our lesquels la participation et, en
cas de prise en charge inférieure a 50 %, la sigmatbligatoire de I'Union nationale des
organismes d’assurance maladie complémentaire (UNMDGont désormais requises.

Corrélativement, un autre amendement réduit ent éffeprise en charge des cures
thermales par I'assurance maladie obligatoire.



ART. 31 N° 80

ASSEMBLEE NATIONALE

23 octobre 2008

LOI DE FINANCEMENT DE LA SECURITE SOCIALE POUR 2009n° 1157)

Commission

Gouvernemenr

AMENDEMENT N° 80

présenté par
M. Door, rapporteur
au nom de la commission des affaires culturelksjlfales et sociales
pour I'assurance maladie et les accidents du fravai

ARTICLE 31

A l'alinéa 2, supprimer la référence suivante :

« L. 162-3 ».

EXPOSE SOMMAIRE

Correction d’'une erreur matérielle.



ART. 31 ) N° 81
ASSEMBLEE NATIONALE

23 octobre 2008

LOI DE FINANCEMENT DE LA SECURITE SOCIALE POUR 2009n° 1157)

Commission

Gouvernemenr

AMENDEMENT N° 81

présenté par
M. Door, rapporteur
au nom de la commission des affaires culturelksjlfales et sociales
pour I'assurance maladie et les accidents du fravai

ARTICLE 31

A I'alinéa 2, substituer a la référence :
« L. 322-5-1 »,
la référence :

« L. 322-5 ».

EXPOSE SOMMAIRE

Correction d’'une erreur matérielle.



ART. 31 N° 22

ASSEMBLEE NATIONALE

22 octobre 2008

LOI DE FINANCEMENT DE LA SECURITE SOCIALE POUR 2009n° 1157)

Commission
Gouvernemenr
AMENDEMENT N° 22
présenté par
M. Roubaud
ARTICLE 31

Apres l'alinéa 5, insérer I'alinéa suivant :

« | bis. —Le premier alinéa de I'article L. 162-15 du mémeee@st complété par la phrase
suivante : « Les organisations nationales les q@pgésentatives des établissements de santé publics
et privés prennent part a la négociation entreibdmationale des caisses d’assurance maladie et
les organisations syndicales représentatives ddsgsionnels de santé concernés dés lors que les
dispositions conventionnelles négociées sont stibbep de comporter des incidences sur le
financement et le fonctionnement des établissentEnganté ».

EXPOSE SOMMAIRE

La négociation des conventions et avenants reladifamment a la classification commune
des actes meédicaux est aujourd’hui conduite paNCWBM avec les seuls représentants des
professionnels libéraux.

Bien que le contenu de ces conventions puisse awoirimpact important sur le
fonctionnement et le financement des établissentmntanté, les fédérations représentatives de ces
établissements n’y sont pas associées.

Ainsi par exemple, en 2007, un avenant a la Conweri¥iédicale relatif aux actes de
radiologie (avenant n°24) a été conclu entre ldolagues libéraux et 'TUNCAM aboutissant a une
baisse des forfaits techniques de scanners et d’'lBiVices forfaits sont dans leur large majorité
percus par les établissements de santé eux-mémesupportent le colt d’investissement des
appareils.
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ART. 31 N° 22

Cet exemple illustre la nécessité d’'autoriser gsefédérations hospitalieres soient parties
prenantes aux négociations conventionnelles qucerment les établissements de santé qu’elles
représentent.
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ART. 31 ) N° 83
ASSEMBLEE NATIONALE

23 octobre 2008

LOI DE FINANCEMENT DE LA SECURITE SOCIALE POUR 2009n° 1157)

Commission

Gouvernemenr

AMENDEMENT N° 83

présenté par
M. Door, rapporteur
au nom de la commission des affaires culturelksjlfales et sociales
pour l'assurance maladie et les accidents du travai

ARTICLE 31

A I'alinéa 9, substituer aux mots et aux références
« aux articles L. 162-14-1, L. 162-16-1, L. 162-B2{ L. 165-6 »,
les mots et la référence :

« al'article L. 162-14-3 ».

EXPOSE SOMMAIRE

Rectification d’'une incohérence rédactionnelle.



ART. 31 N° 82

ASSEMBLEE NATIONALE

23 octobre 2008

LOI DE FINANCEMENT DE LA SECURITE SOCIALE POUR 2009n° 1157)

Commission

Gouvernemenr

AMENDEMENT N° 82

présenté par
M. Door, rapporteur
au nom de la commission des affaires culturelksjlfales et sociales
pour l'assurance maladie et les accidents du travai

ARTICLE 31

Apres l'alinéa 9, insérer I'alinéa suivant :

« L'union nationale des organismes d'assurancedieatamplémentaire transmet avant le
15 juin de chaque année au Parlement et au mimistnegyé de la sécurité sociale un bilan détaillé
des négociations auxquelles elle a décidé de jpatien application de I'article L. 162-14-3, ainsi
que de la mise en ceuvre des accords, conventiorvenants qu'elle a signés a l'issue de ces
négociations. ».

EXPOSE SOMMAIRE

Cet amendement vise a améliorer l'information duldPaent sur les négociations
conventionnelles auxquelles participera I'Unioniole des organismes d'assurance maladie
complémentaire (UNOCAM) et leur mise en ceuvre. litac de TUNOCAM peut en effet étre
déterminante pour approfondir la maitrise médiéalides dépenses dans certains domaines, comme
les soins dentaires ou I'optique.

Il est donc proposé que 'UNOCAM remette au Parleimen rapport annuel sur sa
politique conventionnelle, comme cela est prévur ptdNCAM par l'article 32 du présent projet
de loi.



ART. 31 N° 84

ASSEMBLEE NATIONALE

23 octobre 2008

LOI DE FINANCEMENT DE LA SECURITE SOCIALE POUR 2009n° 1157)

Commission

Gouvernemenr

AMENDEMENT N° 84

présenté par
M. Door, rapporteur
au nom de la commission des affaires culturelksjlfales et sociales
pour l'assurance maladie et les accidents du travai
et M. Bur

ARTICLE 31

Apres l'alinéa 9, insérer les deux alinéas suivants

« IV bis. — L'article L. 322-2 du code de la sécurité stcist complété par un alinéa ainsi
redigé :

« V. — La participation de I'assuré aux tarifs\sert de base de calcul aux prestations
mentionnées a l'article L. 162-1-7-2 est fixée £65»

EXPOSE SOMMAIRE

La prise en charges de soins thermaux, dont léceemédical rendu reste a démontrer, ne
peut étre supérieure a celle de produits de samté Ithmélioration du service médical rendu
démontré objectivement a été jugé modéré. Le Régiowal des indépendants (RSI) a ainsi
proposeé de réduire la prise en charge des curgndhes par 'assurance maladie obligatoire.

L’amendement met en ceuvre cette proposition, péamtedinsi de réaliser une économie
de 60 millions d’euros sans pour autant menacetiVitgé économique des villes thermales. En
outre, cette mesure est sans impact sur les assaréfection de longue durée bénéficiant d’'une
prise en charge a 100 %.

Corrélativement, un autre amendement au méme aaiticlut le thermalisme parmi les
secteurs pour lesquels la participation et, dudfaibe prise en charge désormais inférieure a 50 %,
la signature obligatoire de I'Union nationale degamismes d’assurance maladie complémentaire
(UNOCAM) sont requises.



ART. 31 N° 85

ASSEMBLEE NATIONALE

23 octobre 2008

LOI DE FINANCEMENT DE LA SECURITE SOCIALE POUR 2009n° 1157)

Commission

Gouvernemenr

AMENDEMENT N° 85

présenté par
M. Door, rapporteur
au nom de la commission des affaires culturelksjlfales et sociales
pour l'assurance maladie et les accidents du travai
et MM. Préel et Jardé

ARTICLE 31

Supprimer les alinéas 11 et 12.

EXPOSE SOMMAIRE

Il convient de supprimer ces deux alinéas carl@tation d’'un rapport sur les conditions,
les modalités et le calendrier de généralisation eepérimentations de nouveaux modes de
rémunération des professionnels, maisons ou ceulgesanté, s'apparente a une pétition de
principe.



ART. 32

N° 86
ASSEMBLEE NATIONALE
23 octobre 2008
LOI DE FINANCEMENT DE LA SECURITE SOCIALE POUR 2009n° 1157)
Commission
Gouvernemenr
AMENDEMENT N° 86

présenté par
M. Door, rapporteur
au nom de la commission des affaires culturelksjlfales et sociales
pour l'assurance maladie et les accidents du travai
et M. Bur

ARTICLE 32

A l'alinéa 2, aprés la premiére occurrence du mot :

« ceuvre »,
insérer les mots :

« et de I'impact financier ».

EXPOSE SOMMAIRE

Il est utile de pouvoir apprécier sur I'année netlpas seulement sur 'année n, I'impact
financier des mesures de redressement prises gsurea le respect de 'ONDAM de I'année n.



ART. 32

N° 87
ASSEMBLEE NATIONALE
23 octobre 2008
LOI DE FINANCEMENT DE LA SECURITE SOCIALE POUR 2009n° 1157)
Commission
Gouvernemenr
AMENDEMENT N° 87

présenté par
M. Door, rapporteur
au nom de la commission des affaires culturelksjlfales et sociales
pour l'assurance maladie et les accidents du travai
et M. Bur

ARTICLE 32

Compléter cet article par l'alinéa suivant :

«Il. — A la premiére phrase du troisiéme alinéd’aicle L. 114-4-1 du méme code, le
mot : « juin » est remplacé » par le mot : « mai ».

EXPOSE SOMMAIRE

Compte tenu du délai nécessaire aux caisses niasotfassurance maladie pour proposer
des mesures de redressement destinées a assesgdet de 'TONDAM puis pour que ces mesures
soient toutes ou en partie mises en ceuvre parrleniant, le Gouvernement ou les partenaires
conventionnels, il parait utile d’avancer d’'un m@snoment ou, chaque année, le comité d’alerte

sur I'évolution des dépenses de I'assurance matiateobligatoirement son avis sur le respect de
'ONDAM.



APRES L'ART. 33 N° 88

ASSEMBLEE NATIONALE

23 octobre 2008

LOI DE FINANCEMENT DE LA SECURITE SOCIALE POUR 2009n° 1157)

Commission

Gouvernemenr

AMENDEMENT N° 88

présenté par
M. Door, rapporteur
au nom de la commission des affaires culturelksjlfales et sociales
pour l'assurance maladie et les accidents du travai
M. Bur et Mme Génisson

ARTICLE ADDITIONNEL

APRES L'ARTICLE 33, insérer l'article suivant :

« |. = Larticle L. 161-35 du code de la sécuripéiale est ainsi modifié :
« 1° La deuxiéme phrase est ainsi rédigée :

« « Le directeur de l'union nationale des caiss&sstdirance maladie mentionnée a
I'article L. 182-2 fixe le montant de cette contriton forfaitaire. » ; »

« 2° La derniére phrase est supprimée.

« ll.— Les dispositions du | entrent en vigueurlféavril 2009. Avant cette date, les
conventions mentionnées au | de l'article L. 16211du code de la sécurité sociale peuvent définir
des dérogations a l'obligation prévue a larticlel61-35 du méme code, en tenant compte
notamment du volume de feuilles de soins papiesudtes documents papier servant a constater la
délivrance aux assurés sociaux de soins, de psoduitde prestations remboursables et, le cas
échéant, de I'ancienneté d’exercice des professienn

EXPOSE SOMMAIRE

Le dispositif introduit par l'article 45 de la ldie financement de la sécurité sociale pour
2008 étant resté inopérant, il convient de défileis modalités nouvelles destinées a assurer plus
efficacement le respect de I'obligation de transrades feuilles de soins par voie électronique af
de réduire les frais de gestion de I'assurancedieakt tout en laissant la possibilité aux partessai
conventionnels de prévoir des dérogations.


François PESTY
Texte surligné 


ART. 34

N° 36
ASSEMBLEE NATIONALE
23 octobre 2008
LOI DE FINANCEMENT DE LA SECURITE SOCIALE POUR 2009n° 1157)
Commission
Gouvernemenr
AMENDEMENT N° 36

présenté par
Mme Montchamp, rapporteure
au nom de la commission des finances
saisie pour avis
M. Bapt
et les commissaires membres du groupe Sociale&l&al, citoyen et divers gauche

ARTICLE 34

A l'alinéa 1, aprés les mots :
« nombre d’actes »,
insérer les mots :

« en fonction de la pathologie particuliere du rdala.

EXPOSE SOMMAIRE

Cet amendement précise que les actes en séridesoptemiers concernés, notamment
ceux relevant de la masso-kinésithérapie, maisi dessautres actes de rééducation telles que
I'orthophonie, I'orthoptie. Si I'on peut étre d’ama avec la volonté de réduire les écarts impastant
constatés entre les traitements proposés aux fgpean les professionnels de santé pour le méme

diagnostic, cela ne doit pas uniformiser les pipgons. Il convient de garantir I'application l&up
adaptée au patient.



APRES L'ART. 34 N° 37

ASSEMBLEE NATIONALE

23 octobre 2008

LOI DE FINANCEMENT DE LA SECURITE SOCIALE POUR 2009n° 1157)

Commission

Gouvernemenr

AMENDEMENT N° 37

présenté par
Mme Montchamp, rapporteure
au nom de la commission des finances
saisie pour avis

ARTICLE ADDITIONNEL

APRES L'ARTICLE 34, insérer l'article suivant :

Le troisieme alinéa de l'article L. 162-12-21 dwleale la sécurité sociale est complété par
une phrase ainsi rédigée :

« Les organismes locaux d’assurance maladie congueni aux patients la liste des
médecins conventionnés et des centres de santé eyaclu un contrat tel que mentionné au
premier alinéa de cet article ».

EXPOSE SOMMAIRE

Le présent amendement s’inscrit dans la contirde®® dispositions adoptées par la loi de
financement de la sécurité sociale pour 2009, darticle 43 a ouvert la possibilité aux caisses
primaires d’assurance maladie (CPAM) de conclurectitment avec les médecins et les centres de
santé des contrats d’amélioration des pratiquesjvgu faire I'objet d’'une rémunération
complémentaire. Ces contrats doivent comporter elegagements en termes notamment de
prescription, de participation a des actions dastiége et de prévention, mais aussi de permanence
des soins, etc.

Dans un souci de transparence et d’'information d¢etamles patients et du grand public, le
présent amendement prévoit que les caisses prandimssurance maladie (CPAM) porteront a la
connaissance des patients la liste des profesdsorheles centres de santé adhérant a ce type de
contrats. Les caisses primaires d’assurance mal(&k&M) rendraient par exemple cette liste
publique sur Internet.



APRES L'ART. 34 N° 38

ASSEMBLEE NATIONALE

23 octobre 2008

LOI DE FINANCEMENT DE LA SECURITE SOCIALE POUR 2009n° 1157)

Commission

Gouvernemenr

AMENDEMENT N° 38

présenté par
Mme Montchamp, rapporteure
au nom de la commission des finances
saisie pour avis
M. Bapt
et les commissaires membres du groupe Socialel&al, citoyen et divers gauche

ARTICLE ADDITIONNEL

APRES L'ARTICLE 34, insérer l'article suivant :

Apres la premiére phrase du premier alinéa deidlart.. 162-17 du code de la sécurité
sociale, il est inséré une phrase ainsi rédigé&’ingcription sur la liste est subordonnée a la
réalisation d’un essai clinique contre comparatdorsqu’ils existent ».

EXPOSE SOMMAIRE

Cette mesure vise a traduire une des préconisatiomapport de la Mission d’évaluation
et de contréle des lois de financement de la s&csanciale (MECSS) sur « la prescription, la
consommation et la fiscalité des médicaments ».

L’appréciation de I'amélioration du service médicathdu (ASMR) détermine le niveau de
prix du meédicament mais aussi l'admission au remdmuent pour les médicaments qui
n'apportent pas d’amélioration du service médiealdu mais qui apportent une économie dans le
colt du traitement médicamenteux. Or, actuellem@pupréciation de ’ASMR est le plus souvent
fondée sur la seule comparaison du médicamentwavetacebo et dans moins de la moitié des cas
sur une comparaison avec des comparateurs. Cependanmajorité des medicaments qui sont
évalués par la Commission de la transparence ddalge Autorité de santé n’apportent pas
d’amélioration du service médical rendu (58 % e@x2®4 % en 2006).
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François PESTY
Texte surligné 


APRES L'ART. 34 N° 38

Dans le but de privilégier I'admission au rembooreat des médicaments qui apportent
une réelle ASMR, il est donc souhaitable que I'ép@tion de 'TASMR soit fondée non seulement
sur une comparaison avec un placebo mais égalesuenes essais cliniques contre comparateurs,
lorsqu’ils existent, afin de mesurer la valeur &authérapeutique.
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François PESTY
Texte surligné 


APRES L'ART. 34 N° 39

ASSEMBLEE NATIONALE

23 octobre 2008

LOI DE FINANCEMENT DE LA SECURITE SOCIALE POUR 2009n° 1157)

Commission

Gouvernemenr

AMENDEMENT N° 39

présenté par
Mme Montchamp, rapporteure
au nom de la commission des finances
saisie pour avis,
M. Bapt
et les commissaires membres du groupe Socialel&al, citoyen et divers gauche

ARTICLE ADDITIONNEL

APRES L'ARTICLE 34, insérer l'article suivant :

L’article L. 162-17 du code de la sécurité socegecomplété par un alinéa ainsi rédigé :

« La haute autorité de santé tient a jour, dansdeslitions fixées par décret en Consell
d’Etat, une liste des médicaments classés seloivéau d’amélioration du service médical rendu
pour chacune de leurs indications. »

EXPOSE SOMMAIRE

Cette mesure vise a traduire une des préconisatiomapport de la Mission d’évaluation
et de contréle des lois de financement de la s&csdciale (MECSS) sur « la prescription, la
consommation et la fiscalité des médicaments » teédog@r la commission des affaires culturelles,
familiales et sociales, le 30 avril 2008.

L’appréciation de I'amélioration du service médicahdu (ASMR) détermine le niveau de
prix du médicament mais aussi l'admission au remdgmuent pour les médicaments qui
n'apportent pas d’amélioration du service médiealdu mais qui apportent une économie dans le
colt du traitement médicamenteux.

Dans un but daide a la décision ainsi que de pamce et danalyse des
remboursements de médicaments selon leur ASMR illenc souhaitable d’établir une liste des
médicaments classés par niveau d’ASMR.


François PESTY
Texte surligné 


ART. 35 N° 91

ASSEMBLEE NATIONALE

23 octobre 2008

LOI DE FINANCEMENT DE LA SECURITE SOCIALE POUR 2009n° 1157)

Commission

Gouvernemenr

AMENDEMENT N° 91

présenté par
M. Door, rapporteur
au nom de la commission des affaires culturelksjlfales et sociales
pour l'assurance maladie et les accidents du travai

ARTICLE 35

Compléter cet article par 'alinéa suivant :

« Il. — Apres la deuxieme phrase de l'article L118B-1 du code de la santé publique, il
est inséré une phrase ainsi rédigée : « Son ékiiorat sa mise en ceuvre sont assurées par le
groupement d’intérét public visé a l'article L. 18&-4-3 du code de la sécurité sociale. »

EXPOSE SOMMAIRE

La création de I'agence des systemes d’informatiersanté partagés (ASIP) prévue par
I'article 34 du PLFSS pour 2009 vise a regroupsrfterctions de maitrise d’ouvrage publique en
matiere d’informatisation des données de santé.

Ainsi que I'ont mis en lumiere plusieurs rappoksants, le développement des échanges
de données de santé nécessaires a la coordinafsaihs suppose en effet de progresser de
maniere plus décisive vers l'interopérabilité dgstsmes de santé et la normalisation des données
de santé. L’attribution a chaque assuré social ddemtifiant de santé, c'est-a-dire un numéro
permettant a la fois d’'identifier sans ambiguitgéasonne a propos de laquelle des données sont
échangées entre professionnels de santé et d’entgda confidentialité, constitue un préalable
incontournable a ces échanges.

La Commission nationale de I'iInformatique et debedttés s’est opposée dans un avis du
20 février 2007 a l'utilisation du Numéro identiitaau répertoire de I'INSEE (NIR), plus
communément appelé « numéro de sécurité socigleur, la transmission de données de santé.
Considérant que les caractéristiques du NIR ne gitarant pas de garantir F'anonymat des données
traitées, la CNIL a appelé a la création d’un idemtt de santé spécifique qui serait utilisablesla
'ensemble du systeme de soins.

1/2


François PESTY
Texte surligné 

François PESTY
Texte surligné 

François PESTY
Texte surligné 

François PESTY
Texte surligné 

François PESTY
Texte surligné 


ART. 35 N° 91

La mission d’information parlementaire constituéar da Commission des affaires
culturelles, familiales es sociales sur le Dossgdical personnel, dans son rapport publié en
janvier 2008, a souligné que I'absence actuell@ediifiant personnel « est un obstacle majeur a la
continuité des soins entre les différents segmehuissysteme de santé francgais ». Elément
indispensable a la mise en oeuvre du projet deietosgdical personnel, I'identifiant de santé
serait d'ores et déja utile pour reconstituer thikjue précis des soins délivrés aux patients, dés
lors que ceux-ci ont été hospitalisés dans diffsrétablissements hospitaliers. Son absence est un
frein au développement des stratégies thérapestigpmosant sur une coordination de différents
acteurs du systéme de soins. Elle est égalemententrave a la conduite d’études sur les
trajectoires de soins a l'intérieur du systemeateés

Par ailleurs, I'identifiant de santé devrait éttdise€, conformément a l'article L1111-8-1
du Code de la santé publique, dans le cadre duedgdsarmaceutique, celui-ci étant au stade du
déploiement.

Il est donc urgent de désigner la structure resgdalasde I'élaboration et de la mise en
ceuvre d’un identifiant de santé spécifique, 'agedes systémes d’information de santé partagés
(ASIP) créée par l'article 34 du PLFSS paraissantet indiquée en raison de sa compétence en
matiere d’interopérabilité des systemes d’inforomatie santé.
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François PESTY
Texte surligné 


APRES L'ART. 35 N° 92

ASSEMBLEE NATIONALE

23 octobre 2008

LOI DE FINANCEMENT DE LA SECURITE SOCIALE POUR 2009n° 1157)

Commission

Gouvernemenr

AMENDEMENT N° 92

présenté par
M. Door, rapporteur
au nom de la commission des affaires culturelksjlfales et sociales
pour l'assurance maladie et les accidents du travai
et Mme Gallez

ARTICLE ADDITIONNEL

APRES L'ARTICLE 35, insérer l'article suivant :

A la premiére phrase du deuxiéme alinéa de I'articl161-36-4-2 du code de la sécurité
sociale, aprés le mot : « officine », sont insée&smots : « ou exergcant au sein d’'une pharmacie a
usage intérieur ».

EXPOSE SOMMAIRE

Cet amendement vise a étendre l'usage du « dqasemaceutique » aux hopitaux et aux
établissements médico-sociaux.

Il ressort en effet des études du conseil natiawall’Ordre des pharmaciens que la
consultation de ce dossier permet d’éviter un nembrportant d’interactions médicamenteuses
graves, qui causent aujourd’hui 130 000 hospittitisa et 10 000 déces par an, notamment chez les
personnes ageées.
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APRES L'ART. 35 N° 93

ASSEMBLEE NATIONALE

23 octobre 2008

LOI DE FINANCEMENT DE LA SECURITE SOCIALE POUR 2009n° 1157)

Commission

Gouvernemenr

AMENDEMENT N° 93

présenté par
M. Door, rapporteur
au nom de la commission des affaires culturelksjlfales et sociales
pour l'assurance maladie et les accidents du travai
et M. Bur

ARTICLE ADDITIONNEL

APRES L'ARTICLE 35, insérer l'article suivant :

L’article L. 162-17 du code de la sécurité socedecomplété par un alinéa ainsi rédigé :

« Pour les groupes génériques définis au 5° déiclal. 5121-1 du code de la santé
publique, I'inscription d’'un médicament sur legds mentionnées aux premier et deuxieme alinéas
peut étre conditionnée, a titre expérimental, gréecédure définie au présent alinéa. Lorsqu’il texis
une offre commercialisée suffisante, le comité éonque des produits de santé peut décider de
lancer une procédure d'appel d'offres. L'inscriptigur les listes mentionnées aux premier et
deuxieme alinéas est alors limitée aux trois méaeras du groupe générique dont les titulaires des
droits d’exploitation ont proposé les prix les phess au cours de cette procédure. Les modalités
d’application du présent alinéa sont déterminéesigeret en conseil d’Etat. »

EXPOSE SOMMAIRE

Le prix des médicaments génériques est signifieatant élevé en France par rapport a la
situation constatée dans des pays comparablesi péns-on s’interroger sur le prix de certains
génériques, tels que les inhibiteurs de la pompmtons (IPP), les statines ou bien les inhibiteurs
de I'enzyme de conversion (IEC).

Le présent amendement a pour objet de mettre @e plae procédure d’'appel d'offres
pour les médicaments génériques d’'un méme grodpeda révéler le prix « efficient » de ces
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APRES L'ART. 35 N° 93

médicaments et, partant, de faire baisser lesg@sxmolécules anciennes mais encore largement
utilisées.

Les autorités de régulation du prix des meédicamérisent un appel d’offres sur un
groupe générique déterminé. Les fabricants de mpres répondent a cet appel doffres en
proposant un prix et une obligation de résultatesmes de volumes a ce prix. Les autorités de
régulation fixent la base de remboursement de Utasge maladie sur les produits en question,
autorisant la prise en charge des trois produits &3 prix sont les plus bas. Des lors, les faintis
de générigues ayant proposé un prix plus élevé&iadixé par I'autorité de régulation ne peuvent
étre remboursés.

Sur trois molécules importantes (un IPP, une stadtrun IEC), une baisse de prix de 10 %
des produits permettrait une économie de I'ordré@millions d’euros.
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APRES L'ART. 35 N° 23

ASSEMBLEE NATIONALE

22 octobre 2008

LOI DE FINANCEMENT DE LA SECURITE SOCIALE POUR 2009n° 1157)

Commission

Gouvernemenr

AMENDEMENT N° 23

présenté par
M. Roubaud

ARTICLE ADDITIONNEL

APRES L'ARTICLE 35, insérer l'article suivant :

Apres larticle L. 162-21-3 du code de la sécusit€iale est inséré un article L. 162-21-4
ainsi rédigé :

«Art. L. 162-21-4. — Afin de mettre en ceuvre une régulation partaggda politique
économique des établissements de santé et gdeatrtainsparence des méthodes de détermination
des tarifs des prestations prévues aux articld$2-22-1 et L. 162-22-6, I'Etat et I'assurance
maladie concluent avec les organisations natiorleleplus représentatives des établissements de
santé un accord-cadre déterminant les relatioms &¥ partenaires et notamment :

«1°Le partage des informations sur les produstiae séjours, l'activité des
établissements et la prise en charge par les régiilggatoires des catégories de prestations ainsi
qgue la mise en commun des études produites a fe¢tdeins le cadre de I'observatoire prévu a
l'article L. 162-21-3 ;

« 2° Le suivi commun des dépenses et de leursgtimps pluriannuelles y compris des
dépenses relevant des autres secteurs de la santé ;

«3°La mise en ceuvre commune d'une politique dgulafion des dépenses des
établissements de soins dont I'objectif est laeede de sources d’économies et, le cas échéant, la
détermination des orientations en matiére de cleiyprise en charge des prestations dans un but
d’efficience ;

« 4° La signature d’accords de bonnes pratiguedeemaitrise médicalisée prévus a
I'article L. 6113-12 du code de la santé publique ;
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APRES L'ART. 35 N° 23

« 5° La constitution d’'une instance nationale d&ppisant a proposer un reglement
amiable des éventuels différends survenus en reat@financement au niveau régional ;

« 6° Les modalités de déclinaison dans les finaecgsndes établissements de santé des
plans nationaux de santé publique ou d’actiongetbkur certaines activités.

« L'accord-cadre visé ci-dessus pourra détermimeicadre pluriannuel d’évolution des
tarifs de certaines prestations sur le fondemestrdsultats des études citées au 1° du présent
article.

« Les modalités d’'application du présent articlen@amment les conditions de mise en
ceuvre de I'accord-cadre visé ci-dessus sont défpae décret en Conseil d’Etat. »

EXPOSE SOMMAIRE

Dans le domaine de la politique du médicamentptas/oirs publics ont favorisé, depuis
une dizaine d'année, la voie conventionnelle pasui@r la mise en ceuvre de la politique
économique du médicament, notamment pour fixerile ges médicaments remboursables. Cette
politique conventionnelle s’'incarne dans un acamadre pluriannuel tel que celui qui a été signé
entre le Comité économique des produits de sanéésgndicat de l'industrie pharmaceutique, pour
la période 2003-2006.

Les prix du médicament sont des prix administrag tomme les tarifs des séjours
hospitaliers, mais contrairement au domaine debligéaments de santé ces prix administrés
s’inscrivent dans le cadre d'une politique convemtelle

Le fait que les tarifs des séjours hospitalieremsoadministrés n’est pas contesté car il
revient & I'Etat et & I'assurance maladie d'assumeéquilibre entre les différents objectifs quatso
la réponse aux besoins de soins de la populatidiaczes a des thérapeutiques et des techniques de
soins nouvelles afin d’améliorer I'état de santébgl de la population mais également la maitrise
des dépenses d'assurance maladie qui passe pagufation.

Cependant, pour favoriser lI'adhésion des établisstsraux mesures de régulation mises
en ceuvre, et pour garantir a leurs représentamdransparence et une anticipation accrues, une
politique conventionnelle pourrait étre menée astar de celle en place dans le domaine du
médicament depuis 1994.

Conclu entre les fédérations représentatives dabliggtements de santé, I'Etat et
I'assurance maladie, I'accord aurait une duréealse ans. Il pourrait étre amendé par avenants.

Une organisation permettant un suivi régulier dmise en ceuvre de I'accord sera définie
par décret.

Les objectifs de cet accord-cadre seraient lesaatsv.

- Transparence des méthodes d’élaboration des thed s€jours : partage des informations
sur les productions de séjours, sur I'activité éieblissements, sur le remboursement des séjours.
Mise en commun de toutes les études produitesesuguestions. Ces missions sont d’'ores et déja
assurées par I'observatoire prévu a l'article [2-28-3.
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APRES L'ART. 35 N° 23

- Suivi paritaire des dépenses et des projectidasapnuelles y compris des dépenses
relevant des autres secteurs de la santé (sowilejanédicament, médico-social)

- Politique de regulation : recherche de sourcescaiiomies et, en contrepartie, de
réallocation des ressources dans un but d’effieienc

- Mise en place d’'une procédure d'examen des él&smamnstitutifs et des causes des
dépassements d’objectifs de dépenses

- Négociation d’accords de bonnes pratiques et dirisega médicalisée tels que ceux
prévus a l'article L. 6113-12 du code de la sanitdigue

- Instance d’appel en cas de différends régionauxatiere de financement
- Détermination d’'un cadre pluriannuel d’évolutides tarifs de certaines prestations

- Déclinaison des volets hospitaliers des planfonatix de santé publique ou d’actions
ciblées sur certaines activités
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APRES L'ART. 35 N° 26

ASSEMBLEE NATIONALE

22 octobre 2008

LOI DE FINANCEMENT DE LA SECURITE SOCIALE POUR 2009n° 1157)

Commission

Gouvernemenr

AMENDEMENT N° 26

présenté par
M. Roubaud

ARTICLE ADDITIONNEL

APRES L'ARTICLE 35, insérer l'article suivant :

Au troisieme alinéa de larticle L. 162-22-7 du eode la sécurité sociale, apres le mot :
« contrat », sont insérés les mots: «ou le plaactidns prévu au deuxieme alinéa de
l'article L. 162-22-7-2 ».

EXPOSE SOMMAIRE

Le | du présent article introduit un dispositif plgmentaire de maitrise des dépenses des
médicaments onéreux en établissements de santéefuis la loi de financement de la sécurité
sociale pour 2006 existe déja un dispositif dénomnt@ontrat de bon usage des médicaments,
produits et prestations », contrat d’'une durée dé3ans visant a ce que les établissements reaitris
les dépenses des médicaments, produits et prestafacturables en sus de leurs tarifs
d’hospitalisation.

Le présent dispositif repose sur un plan d'actiodhse durée d'un an qui vient se
surajouter a celui du contrat. Il ne s’agit paseataettre en cause I'importance d’'une maitrise de ce
dépenses mais, par les amendements ci-dessuigaoegaranties la concertation et 'adhésion des
établissements, deux conditions indispensables géuasite de cette maitrise. Les fédérations
représentatives des établissements de santé aimsil'@bservatoire des Médicaments, des
Dispositifs médicaux et des Innovations Thérapewsg(OMEDIT) constitué au niveau régional ou
interrégional doivent étre concertés sur la méthomgie régionale retenue en amont de ces plans
d’actions.
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APRES L'ART. 35 N° 26

Par ailleurs, les sanctions afférentes a ce noudisaositif viennent introduire une double
peine pour une méme faute puisqu’un dispositif dempt gradué de sanctions, déja appliqué
depuis deux ans par les Agences régionales depitatisation, existent déja dans le cadre du
contrat de bon usage des médicaments (article R262-du CSS). Il est donc ici proposé d’intégrer
le nouveau mécanisme dans le cadre du disposis&detion du contrat de bon usage.
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ART. 36 N° 24

ASSEMBLEE NATIONALE

22 octobre 2008

LOI DE FINANCEMENT DE LA SECURITE SOCIALE POUR 2009n° 1157)

Commission
Gouvernemenr
AMENDEMENT N° 24
présenté par
M. Roubaud
ARTICLE 36

A l'alinéa 2, aprés la référence :
« L. 162-22-7 »,
insérer les mots :

« apres avis de I'observatoire prévu a I'articlel62-21-3, ».

EXPOSE SOMMAIRE

Le | du présent article introduit un dispositif plémentaire de maitrise des dépenses des
médicaments onéreux en établissements de santéefuis la loi de financement de la sécurité
sociale pour 2006 existe déja un dispositif dénomnt@ontrat de bon usage des médicaments,
produits et prestations », contrat d’'une durée dé3ans visant a ce que les établissements reaitris
les dépenses des médicaments, produits et prestafacturables en sus de leurs tarifs
d’hospitalisation.

Le présent dispositif repose sur un plan d'actidhse durée d'un an qui vient se
surajouter a celui du contrat. Il ne s’agit pagetaettre en cause I'importance d’une maitrise de ce
dépenses mais, par les amendements ci-dessugigaegaranties la concertation et 'adhésion des
établissements, deux conditions indispensables guasite de cette maitrise. Les fédérations
représentatives des établissements de santé aimsil'@bservatoire des médicaments, des
dispositifs médicaux et des innovations thérapeesg(OMEDIT) constitué au niveau régional ou
interrégional doivent étre concertés sur la méthamie régionale retenue en amont de ces plans
d’actions.

Par ailleurs, les sanctions afférentes a ce noudisaositif viennent introduire une double
peine pour une méme faute puisqu’un dispositif dempt gradué de sanctions, déja appliqué
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depuis deux ans par les Agences régionales depitatisation, existent déja dans le cadre du
contrat de bon usage des médicaments (article2-2267 du CSS). Il est donc ici proposé
d’intégrer le nouveau mécanisme dans le cadreshositif de sanction du contrat de bon usage.
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ART. 36 N° 25

ASSEMBLEE NATIONALE

22 octobre 2008

LOI DE FINANCEMENT DE LA SECURITE SOCIALE POUR 2009n° 1157)

Commission
Gouvernemenr
AMENDEMENT N° 25
présenté par
M. Roubaud
ARTICLE 36

Rédiger ainsi le début de I'alinéa 3 :

« Sur le fondement d’'une méthode retenue aprésdaaséedérations représentatives des
établissements de santé au niveau régional et alesdfvatoire prévu a l'article D. 162-12,
lorsqu’elle estime, ..(le reste sans changement) ».

EXPOSE SOMMAIRE

Le | du présent article introduit un dispositif plémentaire de maitrise des dépenses des
médicaments onéreux en établissements de santéefuis la loi de financement de la sécurité
sociale pour 2006 existe déja un dispositif dénomn@ontrat de bon usage des médicaments,
produits et prestations », contrat d’'une durée dé3ans visant a ce que les établissements reaitris
les dépenses des médicaments, produits et prestafacturables en sus de leurs tarifs
d’hospitalisation.

Le présent dispositif repose sur un plan d'actidhse durée d'un an qui vient se
surajouter a celui du contrat. Il ne s’agit pageateettre en cause I'importance d’une maitrise de ce
dépenses mais, par les amendements ci-dessugigaegaranties la concertation et 'adhésion des
établissements, deux conditions indispensables guasite de cette maitrise. Les fédérations
représentatives des établissements de santé airsil'@bservatoire des médicaments, des
dispositifs médicaux et des innovations thérapeesg(OMEDIT) constitué au niveau régional ou
interrégional doivent étre concertés sur la méthamie régionale retenue en amont de ces plans
d’actions.

Par ailleurs, les sanctions afférentes a ce noudisaositif viennent introduire une double
peine pour une méme faute puisqu’un dispositif dempt gradué de sanctions, déja appliqué
depuis deux ans par les Agences régionales depitatisation, existent déja dans le cadre du
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ART. 36 N° 25

contrat de bon usage des meédicaments (article2-2267 du CSS). Il est donc ici proposé
d’intégrer le nouveau mécanisme dans le cadreghositif de sanction du contrat de bon usage.
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ART. 36 N° 27

ASSEMBLEE NATIONALE

22 octobre 2008

LOI DE FINANCEMENT DE LA SECURITE SOCIALE POUR 2009n° 1157)

Commission

Gouvernemenr

AMENDEMENT N° 27

présenté par
M. Roubaud

ARTICLE ADDITIONNEL

ARTICLE 36

Supprimer l'alinéa 4.

EXPOSE SOMMAIRE

Le | du présent article introduit un dispositif plémentaire de maitrise des dépenses des
médicaments onéreux en établissements de santéefuis la loi de financement de la sécurité
sociale pour 2006 existe déja un dispositif dénomn@ontrat de bon usage des médicaments,
produits et prestations », contrat d’'une durée dé3ans visant a ce que les établissements reaitris
les dépenses des médicaments, produits et prestafacturables en sus de leurs tarifs
d’hospitalisation.

Le présent dispositif repose sur un plan d'actidhse durée d'un an qui vient se
surajouter a celui du contrat. Il ne s’agit pageataettre en cause I'importance d’une maitrise de ce
dépenses mais, par les amendements ci-dessuigaoegaranties la concertation et 'adhésion des
établissements, deux conditions indispensables guasite de cette maitrise. Les fédérations
représentatives des établissements de santé aimsil’@bservatoire des Médicaments, des
Dispositifs médicaux et des Innovations Thérapewsg(OMEDIT) constitué au niveau régional ou
interrégional doivent étre concertés sur la méthamie régionale retenue en amont de ces plans
d’actions.

Par ailleurs, les sanctions afférentes a ce noudisaositif viennent introduire une double
peine pour une méme faute puisqu’un dispositif dempt gradué de sanctions, déja appliqué
depuis deux ans par les Agences régionales depitatisation, existent déja dans le cadre du
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APRES L'ART. 35 N°e 27

contrat de bon usage des médicaments (article R262-du CSS). Il est donc ici proposé d’intégrer
le nouveau mécanisme dans le cadre du disposisi&detion du contrat de bon usage.
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ART. 36 N° 95

ASSEMBLEE NATIONALE

23 octobre 2008

LOI DE FINANCEMENT DE LA SECURITE SOCIALE POUR 2009n° 1157)

Commission

Gouvernemenr

AMENDEMENT N° 95

présenté par
M. Door, rapporteur
au nom de la commission des affaires culturelksjlfales et sociales
pour l'assurance maladie et les accidents du travai
et M. Morange

ARTICLE 36

A la fin de la derniére phrase de I'alinéa 10, $itlesr & 'année :
« 2012 »,
année :

« 2010 ».

EXPOSE SOMMAIRE

L’article 36, qui a pour objet de mettre en plaae dispositif de régulation de la
prescription des médicaments pris en charge edesigroupes homogenes de séjour, dispose dans
son paragraphe Il qu'a compter de 2012, I'assuramaadie ne prendra plus en charge les factures
présentées par I'hopital au titre des spécialitésrmaceutiques facturées en sus des prestations
d’hospitalisation en I'absence du numéro persormegitifiant du médecin.

La date de 2012 apparait beaucoup trop lointaine gssurer I'efficacité du dispositif.

Si les difficultés liees a la prise en compte daaransmission du numeéro personnel
identifiant du médecin par les systemes d’infororatiospitaliers ne doivent pas étre minimisées, il
n'est pas souhaitable d’attendre le ler janvie238dur mettre en ceuvre un dispositif de régulation
d’un secteur qui contribue aujourd’hui fortementdgmamisme des dépenses d’assurance maladie.
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En outre, la création par larticle 41 d’'une Agentationale d’appui a la performance
(ANAP) destinée a améliorer I'efficience des étsd#iments de santé et médico-sociaux devrait étre
de nature a faciliter les ajustements nécessaies lés systemes d’'information hospitaliers.

C’est pourguoi cet amendement propose une entréggaeur des dispositions du Il de
I'article 36 des le ler janvier 2010.
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APRES L'ART. 37 N° 96

ASSEMBLEE NATIONALE

23 octobre 2008

LOI DE FINANCEMENT DE LA SECURITE SOCIALE POUR 2009n° 1157)

Commission

Gouvernemenr

AMENDEMENT N° 96

présenté par
M. Door, rapporteur
au nom de la commission des affaires culturelksjlfales et sociales
pour l'assurance maladie et les accidents du travai
M. Bur et Mme Lemorton

ARTICLE ADDITIONNEL

APRES L'ARTICLE 37, insérer l'article suivant :

Le b) du 5° de larticle L. 5121-1 du code de latéapublique est complété par deux
phrases ainsi rédigées :

« Pour I'application du préseit sont inscrites au répertoire des groupes géresitps
spécialités qui se présentent sous une forme pleautigue orale a libération modifiee différente
de celle de la spécialité de référence, a condijoelles appartiennent a la méme catégorie de
forme pharmaceutique a libération modifiée et desehe présentent pas de propriétés sensiblement
différentes au regard de la sécurité ou de l'effiéa Sont de méme considérées, sauf preuve
contraire, comme bioéquivalents a une spécialitéétigence, et figurent a ce titre dans le groupe
générique correspondant, les spécialités, y congetles qui remplissent les conditions pour étre
elles-mémes spécialités de référence, ayant la n@mgosition qualitative et quantitative en
principes actifs, la méme forme pharmaceutiqueoat ks caractéristiques en termes de sécurité et
d'efficacité sont équivalentes a celle de la spigEide référence du groupe consideére. ».

EXPOSE SOMMAIRE

Le présent amendement vise a élargir le répertbd® groupes génériques et donc les
possibilités de substitution, génératrices d’écaesnpour I'assurance maladie, a des spécialités
orales a libération modifiee et a des spécialités r§pondent a la définition du médicament
générique et qui, bien que n'ayant pas demonti@iatxuivalence avec la spécialité de référence,
sont supposées offrir des caractéristiques idesgigu point de vue de la sécurité et de I'effiéacit
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APRES L'ART. 38 N° 33

ASSEMBLEE NATIONALE

23 octobre 2008

LOI DE FINANCEMENT DE LA SECURITE SOCIALE POUR 2009n° 1157)

Commission

Gouvernemenr

AMENDEMENT N° 33

présenté par
Mme Poletti

ARTICLE ADDITIONNEL

APRES L'ARTICLE 38, insérer l'article suivant :

Le gouvernement évaluera l'efficacité des dépepsgagées en matiére de contraception
et étudiera les moyens d’améliorer le remboursendest contraceptifs dans I'objectif de mieux
adapter les modes de contraception utilisés ausitesle chacun. Ses conclusions feront I'objet
d’un rapport déposé devant le Parlement.

EXPOSE SOMMAIRE

Deux grossesses non prévues sur trois survienheatdes femmes qui déclarent utiliser
un moyen contraceptif.

Les études réalisées sur l'utilisation de la caeption par les francais le montrent, pour
gu’une contraception soit efficace il faut qu'etleit adaptée aux besoins de chacun. C’est bien sur
ce théme que la campagne nationale d’informatiotescontraception a été lancée en 2007.

Or, malgré la diversification des moyens de comfpéion, la pilule reste tres largement
prescrite alors que, si elle constitue un moyeicafe de contraception, elle n’est pas dans taus le
cas, celui qui serait le mieux adapté au mode el@wiaux besoins de I'intéresseée.

D’autre part, les pilules dites « de troisieme gatién » ne sont pas remboursées alors
gu’elles sont largement utilisées.

Ces deux raisons doivent conduire — comme I'a recanué la Délégation aux droits des
femmes a lissue de ses travaux sur le suivi deilau 4 juillet 2001 relative a I''VG et a la
contraception — a une réflexion d’ensemble sur willeur remboursement de la contraception,
pour €élargir au maximum son utilisation, et undisgtion bien adaptée, afin d’éviter les accidents
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APRES L'ART. 38 N° 33

contraceptifs qui sont encore nombreux a condwese femmes a recourir a une interruption
volontaire de grossesse.
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ASSEMBLEE NATIONALE

22 octobre 2008

LOI DE FINANCEMENT DE LA SECURITE SOCIALE POUR 2009n° 1157)

Commission
Gouvernemenr
AMENDEMENT N° 12
présenté par
M. Roubaud
ARTICLE 39

Rédiger ainsi l'alinéa 1 :

« |. — Au premier alinéa du Il de I'article L. 1&2-10 du code de la sécurité sociale, apres
les mots : « de I'hospitalisation », sont inséessrots : « ainsi qu’aux membres de I'observatoire
prévu a l'article L. 162-21-3, ».

EXPOSE SOMMAIRE

|. Sous prétexte de simplification, le | du présanticle vise a limiter les données
statistiqgues de dépenses des établissements obkgaént transmises par I'assurance maladie. Or,
la connaissance de ces données précisant la tigpades charges par régions, par établissements
et par nature d’activité est indispensable en peermeu pour fixer I'objectif de dépenses et en
second lieu pour pouvoir réguler les dépenses déemainfra-annuelle.

Déja la loi de financement de la sécurité socialg 2007 avait supprimé I'obligation que
ces données soient transmises aux fédérationssesppadit les établissements de santé. C’est donc
un pas de plus dans l'atteinte aux principes desparence et de concertation qui devraient présider
dans la politique de maitrise des dépenses hdspésl En 'absence de ces données, les décisions
de régulation infra-annuelle des tarifs seront pescde 'arbitraire.

Il. Par ailleurs, il n'est aucunement pertinent sigprimer la prise en compte des
changements de régime juridique et de financemewedains établissements concernés et la prise
en compte de I'état provisoire des charges aud#sesoins dispensés I'année précédente.

Il et IV. Le comité d’alerte a une mission conférngar la loi d’alerter le Parlement et le
Gouvernement des risques de dépassement de 'ONDRMtefois, la décision de I'Etat de
modifier en cours d’année les tarifs des établigsgmne peut, compte tenu des conséquences
économiques considérables qu’elle implique pouétablissements de santé et I'équilibre de leurs
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comptes, s’appuyer sur le seul avis de ce comit@posé de trois membres. Il donc est
indispensable de réintroduire, d’'une part, la caatien avec les fédérations hospitalieres et déaut
part la prise en compte de I'état définitif desrgea de I'année antérieure et le montant des charge
constatées de I'année en cours qui contribue &tbge le risque de dépassement.
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ART. 39 N° 17

ASSEMBLEE NATIONALE

22 octobre 2008

LOI DE FINANCEMENT DE LA SECURITE SOCIALE POUR 2009n° 1157)

Commission
Gouvernemenr
AMENDEMENT N° 17
présenté par
M. Roubaud
ARTICLE 39

Substituer aux alinéas 2 et3 l'alinéa suivant :

« ll. — La deuxieme phrase du premier alinéa ddidla L. 162-22-2 du méme code est
complétée par les mots : « ainsi que de I'évalagpievisionnelle de la croissance de ces activités
de soins. » ».

EXPOSE SOMMAIRE

La fixation de I'objectif quantifié national poued établissements de soins de suite et
réadaptation ainsi que de psychiatrie a été affparela loi de financement de la sécurité sociale
pour 2006 qui a intégré parmi les éléments corigsitde cet objectif les créations et fermetures
d’établissements.

Cet article revient en arriere par rapport a la 8F2B06 et se trouve en contradiction avec
la volonté régulierement affirmée du Parlement tpse fixations des objectifs de dépenses et
notamment de I'OQN soient le plus fondées possilglesntégrant 'ensemble des éléments influant
sur les secteurs d’activité concernés. Plus orerdtéléments a prendre en compte dans la fixation
d’objectifs de dépenses, plus on tend a rendre-cemexacts, irréalistes voire arbitraires.

Outre la reéintégration des éléments que cet artpmétend supprimer, le présent
amendement vise a parfaire la constitution de €cftif en y intégrant une évaluation prévisionnelle
de la dynamique de croissance des activités es dgeisuite et réadaptation et psychiatrie.

En effet, d'aprés une enquéte du Ministere de laté&San fin d'année 2006, I'impact
prévisionnel des créations de lits et de place@v était estimé a 80 millions d’euros ce qui
équivaut a 4,2% de l'objectif quantifié nationah tendance sera identique voire supérieure dans
les années a venir du fait des besoins accrua li@sgmentation de la lourdeur des pathologies des
personnes soignées et des créations de placesatiltes a I’hospitalisation compléte.
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Par ailleurs, le comité d’alerte a une mission éoéd par la loi d’alerter le Parlement et le
Gouvernement des risques de dépassement de 'ONDPRMtefois, la décision de I'Etat de
modifier en cours d’année les tarifs des établigsgmne peut, compte tenu des conséquences
économiques considérables qu’elle implique pouétablissements de santé et I'équilibre de leurs
comptes, s’appuyer sur le seul avis de ce comit@posé de trois membres. Il donc est
indispensable de réintroduire, d’'une part, la caatien avec les fédérations hospitalieres et déaut
part la prise en compte de I'état définitif desrgea de I'année antérieure et le montant des charge
constatées de I'année en cours qui contribue &ibge le risque de dépassement.
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ART. 39 N° 13

ASSEMBLEE NATIONALE

22 octobre 2008

LOI DE FINANCEMENT DE LA SECURITE SOCIALE POUR 2009n° 1157)

Commission
Gouvernemenr
AMENDEMENT N° 13
présenté par
M. Roubaud
ARTICLE 39

Supprimer les alinéas 4 et 5.

EXPOSE SOMMAIRE

l. Sous prétexte de simplification, le | du présanticle vise a limiter les données
statistiques de dépenses des établissements obkgaént transmises par I'assurance maladie. Or,
la connaissance de ces données précisant la tigpades charges par régions, par établissements
et par nature d’activité est indispensable en peernieu pour fixer I'objectif de dépenses et en
second lieu pour pouvoir réguler les dépenses deengainfra-annuelle.

Déja la loi de financement de la sécurité socialg 2007 avait supprimé l'obligation que
ces données soient transmises aux fédérationssespadit les établissements de santé. C’est donc
un pas de plus dans l'atteinte aux principes desparence et de concertation qui devraient présider
dans la politique de maitrise des dépenses haspisl En I'absence de ces données, les décisions
de régulation infra-annuelle des tarifs seront pescde I'arbitraire.

Il. Par ailleurs, il n'est aucunement pertinent sigpprimer la prise en compte des
changements de régime juridique et de financemekedains établissements concernés et la prise
en compte de I'état provisoire des charges aud#sesoins dispensés I'année précédente.

lll et IV. Le comité d’alerte a une mission conféngar la loi d’alerter le Parlement et le
Gouvernement des risques de dépassement de 'ONDPRMtefois, la décision de I'Etat de
modifier en cours d’'année les tarifs des établissgmne peut, compte tenu des conséquences
economiques considérables gqu’elle implique pouétablissements de santé et I'équilibre de leurs
comptes, s’appuyer sur le seul avis de ce comit@posé de trois membres. Il donc est
indispensable de réintroduire, d’'une part, la calatien avec les fédérations hospitalieres et déaut
part la prise en compte de I'état définitif desrgea de I'année antérieure et le montant des charge
constatées de I'année en cours qui contribue &ilge le risque de dépassement.



ART. 39 N° 14

ASSEMBLEE NATIONALE

22 octobre 2008

LOI DE FINANCEMENT DE LA SECURITE SOCIALE POUR 2009n° 1157)

Commission
Gouvernemenr
AMENDEMENT N° 14
présenté par
M. Roubaud
ARTICLE 39

A la premiére phrase de l'alinéa 7, aprés le mot :
« apparait »,
insérer les mots :

« aprés examen conjoint avec les organisation®maés les plus représentatives des
établissements de santé, ».

EXPOSE SOMMAIRE

|. Sous prétexte de simplification, le | du présanticle vise a limiter les données
statistiqgues de dépenses des établissements obkgaént transmises par I'assurance maladie. Or,
la connaissance de ces données précisant la tigpades charges par régions, par établissements
et par nature d’activité est indispensable en peermeu pour fixer I'objectif de dépenses et en
second lieu pour pouvoir réguler les dépenses deemainfra-annuelle.

Déja la loi de financement de la sécurité socialg 2007 avait supprimé I'obligation que
ces données soient transmises aux fédérationssesppadit les établissements de santé. C’est donc
un pas de plus dans l'atteinte aux principes desparence et de concertation qui devraient présider
dans la politique de maitrise des dépenses hdspésl En 'absence de ces données, les décisions
de régulation infra-annuelle des tarifs seront pescde 'arbitraire.

Il. Par ailleurs, il n'est aucunement pertinent sigprimer la prise en compte des
changements de régime juridique et de financemewedains établissements concernés et la prise
en compte de I'état provisoire des charges aud#sesoins dispensés I'année précédente.
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lll et IV. Le comité d’alerte a une mission conférngar la loi d’alerter le Parlement et le
Gouvernement des risques de dépassement de 'ONDPRMtefois, la décision de I'Etat de
modifier en cours d’année les tarifs des établigsgmne peut, compte tenu des conséquences
économiques considérables qu’elle implique pouétablissements de santé et I'équilibre de leurs
comptes, s’appuyer sur le seul avis de ce comit@posé de trois membres. Il donc est
indispensable de réintroduire, d’'une part, la caatien avec les fédérations hospitalieres et déaut
part la prise en compte de I'état définitif desrgea de I'année antérieure et le montant des charge
constatées de I'année en cours qui contribue &ibge le risque de dépassement.
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ART. 39 N° 15

ASSEMBLEE NATIONALE

22 octobre 2008

LOI DE FINANCEMENT DE LA SECURITE SOCIALE POUR 2009n° 1157)

Commission
Gouvernemenr
AMENDEMENT N° 15
présenté par
M. Roubaud
ARTICLE 39

A la premiére phrase de l'alinéa 7, aprés la presroécurrence de la référence :
« L. 162-22-9 »,
insérer les mots :

« et que I'état définitif des charges au titre desis dispensés I'année antérieure ou le
montant des charges constatées au fur et a meslisndée en cours n’est pas compatible avec ce
méme objectif ».

EXPOSE SOMMAIRE

|. Sous prétexte de simplification, le | du présanticle vise a limiter les données
statistiqgues de dépenses des établissements obkgaént transmises par I'assurance maladie. Or,
la connaissance de ces données précisant la tigpades charges par régions, par établissements
et par nature d’activité est indispensable en peermeu pour fixer I'objectif de dépenses et en
second lieu pour pouvoir réguler les dépenses deemainfra-annuelle.

Déja la loi de financement de la sécurité socialg 2007 avait supprimé I'obligation que
ces données soient transmises aux fédérationssesppadit les établissements de santé. C’est donc
un pas de plus dans l'atteinte aux principes desparence et de concertation qui devraient présider
dans la politique de maitrise des dépenses hdspésl En 'absence de ces données, les décisions
de régulation infra-annuelle des tarifs seront pescde 'arbitraire.

Il. Par ailleurs, il n'est aucunement pertinent sigprimer la prise en compte des
changements de régime juridique et de financemewedains établissements concernés et la prise
en compte de I'état provisoire des charges aud#ésesoins dispensés I'année précédente.
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lll et IV. Le comité d’alerte a une mission conférngar la loi d’alerter le Parlement et le
Gouvernement des risques de dépassement de 'ONDPRMtefois, la décision de I'Etat de
modifier en cours d’année les tarifs des établigsgmne peut, compte tenu des conséquences
économiques considérables qu’elle implique pouétablissements de santé et I'équilibre de leurs
comptes, s’appuyer sur le seul avis de ce comit@posé de trois membres. Il donc est
indispensable de réintroduire, d’'une part, la caatien avec les fédérations hospitalieres et déaut
part la prise en compte de I'état définitif desrgea de I'année antérieure et le montant des charge
constatées de I'année en cours qui contribue &ibge le risque de dépassement.
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ART. 39 N° 97

ASSEMBLEE NATIONALE

23 octobre 2008

LOI DE FINANCEMENT DE LA SECURITE SOCIALE POUR 2009n° 1157)

Commission

Gouvernemenr

AMENDEMENT N° 97

présenté par
M. Door, rapporteur
au nom de la commission des affaires cultureltsjlfales et sociales
pour I'assurance maladie et les accidents du fravai
M. Bur, M. Méhaignerie, Mme Gallez, Mme Vasseur, ®@énisson,
Mme Marisol Touraine, Mme Bouillé, Mme Crozon, Mmelaunay, M. Eckert,
M. Féron, Mme Hoffman-Rispal, M. Issindou, M. JuamiM. Jean-Marie Le Guen,
Mme Lemorton, M. Mallot, M. Christian Paul, Mme Riike, M. Roy,
M. Renucci, Mme Orliac, Mme Boulestin
et les commissaires membres du groupe Socialesl&al, citoyen et divers gauche,
M. Préel, Mme Fraysse, M. Muzeau et Mme Billard

ARTICLE 39

Compléter I'alinéa 7 par la phrase suivante :

« Elle tient compte pour chaque région des indigatele santé publique et du niveau de
recours aux soins de la population. »

EXPOSE SOMMAIRE

Les caractéristiques régionales ne sont pas prisescompte dans la régulation
prix-volume : certaines régions, sous-consommaride soins et avec des indicateurs de santé
défavorables, voient leurs tarifs baisser au méiwvean qu'une région plus riche avec une
consommation bien au-dela de la moyenne natio@a@eamendement s’inscrit dans la continuité
de M. André Flajolet. Il propose d’appliquer la wégion prix-volume en intégrant une disposition
visant a corriger les inégalités interrégionalesliiateurs régionaux de santé publique et de recour
aux soins des populations).



ART. 39 N° 18

ASSEMBLEE NATIONALE

22 octobre 2008

LOI DE FINANCEMENT DE LA SECURITE SOCIALE POUR 2009n° 1157)

Commission
Gouvernemenr
AMENDEMENT N° 18
présenté par
M. Roubaud
ARTICLE 39

A l'alinéa 9, aprés le mot :
« apparait »
insérer les mots :

« aprés examen conjoint avec les organisation®maés les plus représentatives des
établissements de santé, ».

EXPOSE SOMMAIRE

La fixation de l'objectif quantifié national poued établissements de soins de suite et
réadaptation ainsi que de psychiatrie a été affpa¥ela loi de financement de la sécurité sociale
pour 2006 qui a intégré parmi les éléments corigsitde cet objectif les créations et fermetures
d’établissements.

Cet article revient en arriere par rapport a la &8R2B06 et se trouve en contradiction avec
la volonté régulierement affirmée du Parlement tpsge fixations des objectifs de dépenses et
notamment de I'OQN soient le plus fondées possilelesntégrant 'ensemble des éléments influant
sur les secteurs d’'activité concernés. Plus orerdtéléments & prendre en compte dans la fixation
d’objectifs de dépenses, plus on tend a rendre-cemexacts, irréalistes voire arbitraires.

Outre la réintégration des éléments que cet artpiétend supprimer, le présent
amendement vise a parfaire la constitution de €otdj en y intégrant une évaluation prévisionnelle
de la dynamique de croissance des activités es seiisuite et réadaptation et psychiatrie.

En effet, d'apres une enquéte du Ministére de latéSan fin d’année 2006, l'impact
prévisionnel des créations de lits et de placeQ@v était estimé a 80 millions d’euros ce qui
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ART. 39 N° 18

équivaut a 4,2% de l'objectif quantifié nationah tendance sera identique voire supérieure dans
les années a venir du fait des besoins accrua li@sigmentation de la lourdeur des pathologies des
personnes soignées et des créations de placesatites a I’hospitalisation compléte.

Par ailleurs, le comité d’alerte a une mission éoédé par la loi d’alerter le Parlement et le
Gouvernement des risques de dépassement de 'ONDPRMtefois, la décision de I'Etat de
modifier en cours d’'année les tarifs des établissgmne peut, compte tenu des conséquences
economiques considérables gu’elle implique pouétablissements de santé et I'équilibre de leurs
comptes, s’appuyer sur le seul avis de ce comit@posé de trois membres. Il donc est
indispensable de réintroduire, d’'une part, la colatien avec les fédérations hospitalieres et déaut
part la prise en compte de I'état définitif desrgea de I'année antérieure et le montant des charge
constatées de I'année en cours qui contribue &ilge le risque de dépassement.
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ART. 39 N° 19

ASSEMBLEE NATIONALE

22 octobre 2008

LOI DE FINANCEMENT DE LA SECURITE SOCIALE POUR 2009n° 1157)

Commission
Gouvernemenr
AMENDEMENT N° 19
présenté par
M. Roubaud
ARTICLE 39

A l'alinéa 9, aprés la premiére occurrence deférefice :
« L. 162-22-2 »,
insérer les mots :

« et que I'état définitif des charges au titre desis dispensés I'année antérieure ou le
montant des charges constatées au fur et a mesutandée en cours n’est pas compatible avec
I'objectif de 'année en cours ».

EXPOSE SOMMAIRE

La fixation de l'objectif quantifié national poued établissements de soins de suite et
réadaptation ainsi que de psychiatrie a été affpa¥ela loi de financement de la sécurité sociale
pour 2006 qui a intégré parmi les éléments corigsitde cet objectif les créations et fermetures
d’établissements.

Cet article revient en arriere par rapport a la &8R2B06 et se trouve en contradiction avec
la volonté régulierement affirmée du Parlement tpsge fixations des objectifs de dépenses et
notamment de I'OQN soient le plus fondées possilelesntégrant 'ensemble des éléments influant
sur les secteurs d’activité concernés. Plus orerdtéléments & prendre en compte dans la fixation
d’objectifs de dépenses, plus on tend a rendre-cemexacts, irréalistes voire arbitraires.

Outre la réintégration des éléments que cet artpiétend supprimer, le présent
amendement vise a parfaire la constitution de €otij en y intégrant une évaluation prévisionnelle
de la dynamique de croissance des activités es seiisuite et réadaptation et psychiatrie.
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En effet, d'apres une enquéte du Ministére de latéSan fin d’année 2006, l'impact
prévisionnel des créations de lits et de placeQ@v était estimé a 80 millions d’euros ce qui
équivaut a 4,2% de l'objectif quantifié nationah tendance sera identique voire supérieure dans
les années a venir du fait des besoins accrua li@sigmentation de la lourdeur des pathologies des
personnes soignées et des créations de placesatites a I’hospitalisation compléte.

Par ailleurs, le comité d’alerte a une mission éoéé par la loi d’alerter le Parlement et le
Gouvernement des risques de dépassement de 'ONDPRMtefois, la décision de I'Etat de
modifier en cours d’'année les tarifs des établissgmne peut, compte tenu des conséquences
economiques considérables gqu’elle implique pouétablissements de santé et I'équilibre de leurs
comptes, s’appuyer sur le seul avis de ce comit@posé de trois membres. Il donc est
indispensable de réintroduire, d’'une part, la calatien avec les fédérations hospitalieres et déaut
part la prise en compte de I'état définitif desrgea de I'année antérieure et le montant des charge
constatées de I'année en cours qui contribue &ilge le risque de dépassement.
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ART. 39 N° 21

ASSEMBLEE NATIONALE

22 octobre 2008

LOI DE FINANCEMENT DE LA SECURITE SOCIALE POUR 2009n° 1157)

Commission
Gouvernemenr
AMENDEMENT N° 21
présenté par
M. Roubaud
ARTICLE 39

Apres l'alinéa 9, insérer I'alinéa suivant :

« V bis. —Au troisieme alinéa de larticle L. 162-21-3 du ne&moode apres le mot :
« observatoire », sont insérés les mots: «, aigge chacun de ses membres pris
individuellement, ».

EXPOSE SOMMAIRE

L’'observatoire économique de I'hospitalisation pagié et privée est une création, a
I'initiative des parlementaires de I'Assemblée oatle, de la loi de financement de la sécurité
sociale pour 2007.

Si cet observatoire est rendu destinataire desélmnécessaires a l'analyse de l'activité
des établissements de santé, chacun de ses mepmlwraadividuellement doit également étre
destinataire de ces données, a sa demande, agfioudeir procéder a ses propres analyses, ce qui
n’est pas le cas actuellement.

L’expérience de la premiére année de fonctionnemeiibbservatoire a démontré en effet
gue seuls I'Etat et I'assurance maladie disposerted données, le niveau de détail des analyses et
des résultats présentés (en I'espéece particuligresoenmaire) étant laissé a leur totale discrétion.



ART. 39 N° 16

ASSEMBLEE NATIONALE

22 octobre 2008

LOI DE FINANCEMENT DE LA SECURITE SOCIALE POUR 2009n° 1157)

Commission
Gouvernemenr
AMENDEMENT N° 16
présenté par
M. Roubaud
ARTICLE 39

Supprimer I'alinéa 10.

EXPOSE SOMMAIRE

l. Sous prétexte de simplification, le | du présanticle vise a limiter les données
statistiques de dépenses des établissements obkgaént transmises par I'assurance maladie. Or,
la connaissance de ces données précisant la tigpades charges par régions, par établissements
et par nature d’activité est indispensable en peernieu pour fixer I'objectif de dépenses et en
second lieu pour pouvoir réguler les dépenses deengainfra-annuelle.

Déja la loi de financement de la sécurité socialg 2007 avait supprimé l'obligation que
ces données soient transmises aux fédérationssespadit les établissements de santé. C’est donc
un pas de plus dans l'atteinte aux principes desparence et de concertation qui devraient présider
dans la politique de maitrise des dépenses haspisl En I'absence de ces données, les décisions
de régulation infra-annuelle des tarifs seront pescde I'arbitraire.

Il. Par ailleurs, il n'est aucunement pertinent sigpprimer la prise en compte des
changements de régime juridique et de financemekedains établissements concernés et la prise
en compte de I'état provisoire des charges aud#sesoins dispensés I'année précédente.

lll et IV. Le comité d’alerte a une mission conféngar la loi d’alerter le Parlement et le
Gouvernement des risques de dépassement de 'ONDPRMtefois, la décision de I'Etat de
modifier en cours d’'année les tarifs des établissgmne peut, compte tenu des conséquences
economiques considérables gqu’elle implique pouétablissements de santé et I'équilibre de leurs
comptes, s’appuyer sur le seul avis de ce comit@posé de trois membres. Il donc est
indispensable de réintroduire, d’'une part, la calatien avec les fédérations hospitalieres et déaut
part la prise en compte de I'état définitif desrgea de I'année antérieure et le montant des charge
constatées de I'année en cours qui contribue &ilge le risque de dépassement.



ART. 39 N° 20

ASSEMBLEE NATIONALE

22 octobre 2008

LOI DE FINANCEMENT DE LA SECURITE SOCIALE POUR 2009n° 1157)

Commission
Gouvernemenr
AMENDEMENT N° 20
présenté par
M. Roubaud
ARTICLE 39

Compléter cet article par I'alinéa suivant :

« XI. — La derniere phrase du premier alinéa dudéll'article 33 de la loi de financement
de la sécurité sociale pour 2004 (n° 2003-11998ldécembre 2003) est ainsi rédigée : « Un bilan
d’avancement du processus de convergence est iraagrRarlement avant le 15 octobre de chaque
année jusqu’en 2012. » ».

EXPOSE SOMMAIRE

Afin de tenir le Parlement régulierement informé Havancée du processus de
convergence entre les tarifs des secteurs pubtid\vat, un rapport est adressé chaque année jusqu’a
la fin du processus en 2012 afin que les parlenrestpuissent notamment constater la réduction
effective des écarts des tarifs.



ART. 39 N° 29

ASSEMBLEE NATIONALE

22 octobre 2008

LOI DE FINANCEMENT DE LA SECURITE SOCIALE POUR 2009n° 1157)

Commission
Gouvernemenr
AMENDEMENT N° 29
présenté par
M. Roubaud
ARTICLE 39

Compléter cet article par les trois alinéas suwant

« XI. — Le VII de l'article 33 de la loi n° 2003-22 du 18 décembre 2003 de financement
de la sécurité sociale pour 2004 est complété gax elinéas ainsi rédigeés :

« A compter du 9 janvier 2009 et afin de faciliter le processuscdavergence, les tarifs
des prestations homogénes par leur nature quesajtiée statut de I'établissement qui les fournit
sont prises en charge au méme tarif en tenant eorauitefois des conditions d’emploi du
personnel médical propre a chaque secteur d’aktivit

« La liste de ces prestations est fixée par arséte.

EXPOSE SOMMAIRE

Pour respecter I'esprit de la réforme de la tatfan a I'activité initiée par la loi du 18
décembre 2003, il est nécessaire de ne pas preldmetard dans la mise en ceuvre de la
convergence des tarifs entre les deux secteurstaliess public et privé. Cet amendement prévoit
donc que les prestations telles que les intervesitite chirurgie ambulatoire, les accouchements ou
la dialyse qui sont identiques par nature quel spie le secteur dans lequel elles sont réalisées
doivent étre prises en charge au méme tarif.

Ce principe a également pour objet de constitueringitatif a des prises en charge
alternatives a I'hospitalisation compléete, prises aharge pour lesquelles la France se situe
aujourd’hui en avant dernier rang des pays de 'GCD



ART. 39 N° 31

ASSEMBLEE NATIONALE

23 octobre 2008

LOI DE FINANCEMENT DE LA SECURITE SOCIALE POUR 2009n° 1157)

Commission
Gouvernemenr
AMENDEMENT N° 31
présenté par
M. Roubaud
ARTICLE 39

|. — Compléter cet article par les six alinéas anfs :
« XI. — Le I. de larticle L. 162-22-10 du code ldesécurité sociale est complété par deux
alinéas ainsi rédigés :

«4° Le cas échéant, les coefficients de précasitppliquant aux tarifs nationaux
mentionnés ci-dessus, afin de tenir compte detl'déaprécarité d'un patient qui constitue un
facteur modifiant de maniere manifeste, permaneasitesubstantielle le prix de revient des
prestations fournies. Les criteres permettant fieidéet état sont fixés par décret.

« 5° Le cas échéant, les coefficients d’aménagermerterritoire s’appliquant aux tarifs
nationaux et aux forfaits annuels mentionnés csaesafin de tenir compte des situations qui
affectent certains établissements et de leur pé&nendtaméliorer leur capacité d’attractivité des
personnels en raison de leur isolement géograplsique

« XIl. = 1° Compléter l'avant-derniere phrase derpier alinéa de l'article L. 162-22-13
du code de la sécurité sociale, par les mots :

« , sauf lorsque la prise en charge de ces popaokaést assurée au moyen d’un coefficient
correcteur prévu a cette fin. »

« 2° En conséquence, compléter le quatrieme atlnéaéme article par les mémes mots. »
EXPOSE SOMMAIRE

Si le principe méme de la tarification a I'activiéét la fixation de tarifs nationaux pour
I'ensemble des établissements de santé quelquiespistatut, en revanche, des facteurs ayant des
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ART. 39 N° 31

conséquences non négligeables sur le prix de rtedes prestations ou sur l'activité des dits
établissements doivent étre pris en compte solasrize de coefficients correcteurs.

Il s’agit en particulier de la prise en charge dpatient précaire nécessitant une approche
pluridisciplinaire tant médicale que psychologigieociale. Actuellement cette spécificité estepris
en charge au titre de I'enveloppe MIGAC, ce quiplas lieu d’étre si I'on applique ce coefficient
correcteur aux tarifs lors de la prise en charge ¢l patient.

Par ailleurs, certains établissements de santéssdans des zones d’isolement sanitaire

doivent pouvoir bénéficier de tarifs corrigés tenammpte des sujétions et colts supplémentaires
liés a leur situation.
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ART. 40 N° 100

ASSEMBLEE NATIONALE

23 octobre 2008

LOI DE FINANCEMENT DE LA SECURITE SOCIALE POUR 2009n° 1157)

Commission

Gouvernemenr

AMENDEMENT N° 100

présenté par
M. Door, rapporteur
au nom de la commission des affaires culturelksjlfales et sociales
pour lI'assurance maladie et les accidents du travai
Mme Fraysse, M. Muzeau et Mme Génisson

ARTICLE 40

A l'alinéa 2, substituer a la troisi€me occurredgenot :

« un »
le mot :

« deux ».

EXPOSE SOMMAIRE

Sauf a n'avoir comme objectif qu'une maitrise cailet des dépenses, il n'est pas
possible, dans un délai d'un mois, de présentagslam de redressement qui tiennent compte des

besoins et qui respecte notamment les directiveedi par le Schéma Régional d’Organisation
Sanitaire.



ART. 40 N° 101

ASSEMBLEE NATIONALE

23 octobre 2008

LOI DE FINANCEMENT DE LA SECURITE SOCIALE POUR 2009n° 1157)

Commission

Gouvernemenr

AMENDEMENT N° 101

présenté par
M. Door, rapporteur
au nom de la commission des affaires culturelksjlfales et sociales
pour l'assurance maladie et les accidents du travai

ARTICLE 40

Supprimer la derniere phrase de l'alinéa 10.

EXPOSE SOMMAIRE

Amendement rédactionnel. Il s’agit de supprimer uhigposition superfétatoire déja
inscrite dans le 2e alinéa de l'article L. 6143-8u code de la santé publique que l'alinéa 10 de
I'article 40 complete.



APRES L'ART. 40 N° 102

ASSEMBLEE NATIONALE

23 octobre 2008

LOI DE FINANCEMENT DE LA SECURITE SOCIALE POUR 2009n° 1157)

Commission

Gouvernemenr

AMENDEMENT N° 102

présenté par
M. Door, rapporteur
au nom de la commission des affaires culturelksjlfales et sociales
pour l'assurance maladie et les accidents du travai
et M. Tian

ARTICLE ADDITIONNEL

APRES L'ARTICLE 40, insérer l'article suivant :

« L'article L. 6145-16 du code de la santé publigatainsi rédigé :

«Art. L. 6145-16. — Les comptes des établissements publics de santécertifiés par un
commissaire aux comptes, selon des modalités etalendrier définis par décret en Conseil
d’Etat. »

EXPOSE SOMMAIRE

Le présent amendement vise a transcrire I'une degopitions du rapport Larcher sur
I'hépital de décembre 2007, saluée récemment pardsident de la République dans son discours a
I'occasion de son déplacement dans une maisonrdé aaBletterans (Jura). La nécessité de cette
certification avait également été soulignée parapport de 'lGAS de 2007.

Compte tenu de I'ampleur des sommes consacréda paltectivité aux établissements de
santé publics, il est urgent que le législateurepsans plus tarder, le principe de certificaties d
comptes, gage de sincérité, de transparence esgensabilisation accrue dans I'utilisation de ces
fonds.

Une certification des comptes des hoépitaux perametibtamment de bien évaluer la
situation financiere de chaque établissement podgoir la comparer avec celle des établissements
équivalents. Comme l'indiquait le rapport Larcherlt est indispensable de pouvoir disposer d’'une
assurance d’'une comptabilité fiable, conforme a&f@rentiels comptables et sincére ».
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APRES L'ART. 40 N° 102

Ce sont ces préoccupations qui ont d’ores et deéalwt a 'adoption du principe de
certification des comptes pour I'Etat (art 27 d&@LF), pour la sécurité sociale (loi organique du
2 aolt 2005) et, plus recemment, pour les Univesgert 18 loi du 10.08.2007).

Tel est I'objet du présent amendement.
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APRES L'ART. 42 N° 104

ASSEMBLEE NATIONALE

23 octobre 2008

LOI DE FINANCEMENT DE LA SECURITE SOCIALE POUR 2009n° 1157)

Commission

Gouvernemenr

AMENDEMENT N° 104

présenté par
M. Door, rapporteur
au nom de la commission des affaires culturelksjlfales et sociales
pour l'assurance maladie et les accidents du travai
et M. Bur

ARTICLE ADDITIONNEL

APRES L'ARTICLE 42, insérer l'article suivant :

Les données de cadrage, les objectifs et les itedica du programme de qualité et
d’efficience visé au 1° du lll de larticle L. O11-4 du code de la sécurité sociale relatif a la
branche maladie comportent des éléments relatifs effectifs et a la masse salariale des
établissements de santé, permettant notamment réd@pp les conditions dans lesquelles sont
appliguées les dispositions des articles L. 3181 slivants du code du travalil.

EXPOSE SOMMAIRE

Il est essentiel que le Parlement soit informé abaannée avec précision de I'évolution du
principal poste du budget des établissements dée,samotamment au titre des conditions
d’application du compte épargne-temps, afin dessi@s que les disparités ne sont pas excessives
d’'un établissement a I'autre.



ART. 43 ) N° 105
ASSEMBLEE NATIONALE

23 octobre 2008

LOI DE FINANCEMENT DE LA SECURITE SOCIALE POUR 2009n° 1157)

Commission

Gouvernemenr

AMENDEMENT N° 105

présenté par
M. Door, rapporteur
au nom de la commission des affaires culturelksjlfales et sociales
pour l'assurance maladie et les accidents du travai

ARTICLE 43

A l'alinéa 5, substituer au mot :
« intervenues »
le mot :

« adressées ».

EXPOSE SOMMAIRE

L’amendement vise a préciser le champ d’applicatiandispositif de récupération des
remboursements indus.

Le projet de loi indique que la procédure dimputatsur les forfaits de soins des
dépenses directement prises en charge a titreidiog@ivpar 'assurance maladie s’applique « aux
notifications de payer intervenues a compter d&iée en vigueur du présent article ».

L’amendement précise que les notifications pouedrd prises en compte sont celles qui
seront adressées a compter de cette date. La @eeodsera prise en compte et non la date
d’établissement des notifications.



ART. 44 N° 106

ASSEMBLEE NATIONALE

23 octobre 2008

LOI DE FINANCEMENT DE LA SECURITE SOCIALE POUR 2009n° 1157)

Commission

Gouvernemenr

AMENDEMENT N° 106

présenté par
M. Door, rapporteur
au nom de la commission des affaires culturelksjlfales et sociales
pour lI'assurance maladie et les accidents du travai
Mme Génisson, Mme Marisol Touraine, Mme Bouillé, B@rozon,
Mme Delaunay, M. Eckert, M. Féron, Mme Hoffman-RispM. Issindou,
M. Juanico, M. Jean-Marie Le Guen, Mme LemortonMdllot, M. Christian Paul,
Mme Pinville, M. Roy, M. Renucci, Mme Orliac, Mmealestin
et les commissaires membres du groupe Sociale&lesal, citoyen et divers gauche,
M. Préel, M. Jardé, Mme Fraysse et M. Muzeau

ARTICLE 44

Supprimer cet article.

EXPOSE SOMMAIRE

Le principe de convergence tarifaire entre étabfisnts mis en ceuvre depuis 2008 a
conduit au blocage des dotations de certains étatients lorsque ces dotations étaient au dessus
d’'un plafond défini par circulaire (circulaire bugtgire du 15 février 2008). La réalité d’'un taux
d’évolution nul est extrémement délicate a metmeceuvre dans un contexte de difficultés de
recrutement, d’augmentation des charges salarfpiesocoles et revalorisations non financés), ou
encore d'inflation importante. Par ailleurs, leabdissements doivent se moderniser et sont engagés
dans des démarches d’amélioration de la qualit@égessitent des restructurations.

L’article 44 du PLFSS dans son | prévoit aujourd’ome diminution des tarifs et un
alignement de tous sur les tarifs plafonds. Cettevergence par le bas n’est pas soutenable alors
méme gque les besoins ne sont pas couverts etgaaldissements doivent augmenter en qualité.

La notion d’alignement des tarifs sur les tarifafphds doit &tre supprimée.
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ART. 44 N° 106

Par ailleurs, la réforme de la tarification dedbsgements décrite dans la suite de I'article
44 sous la forme d’une tarification « a la resseur@ose la question du maintien des trois sections
tarifaires.

La réflexion sur le passage de 3 sections a 2osecieulement est actuellement conduite
dans le cadre des concertations sur la créatidsede risque.

Le PLFSS ne peut dés lors et avant que ces cotioegaaient abouti réformer la
tarification des EHPAD dans le cadre d’'un artiabm mliscuté avec les acteurs concernés.

Il est donc nécessaire de supprimer l'article 4dlegboursuivre la concertation sur ce sujet
dans le cadre du 5éme risque.
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ART. 45 ) N° 3
ASSEMBLEE NATIONALE

20 octobre 2008

LOI DE FINANCEMENT DE LA SECURITE SOCIALE POUR 2009n° 1157)

Commission
Gouvernemenr
AMENDEMENT N° 3
présenté par
M. Roubaud
ARTICLE 45

Supprimer cet article.

EXPOSE SOMMAIRE

L’article L. 314-8 du code de I'action sociale etsdfamilles exclut les médicaments et,
sauf exception, les dispositifs médicaux rembouesales prestations de soins servies par les
établissements ou services hébergeant des persagdes dépendantes.

L'intégration de ces produits de santé dans lestgliens de soins présenterait de
nombreux risques pour la qualité de la prise emrgehales personnes hébergées et conduirait a
instaurer une différence de traitement de ces paes selon qu’elles sont accueillies en
établissement ou maintenues a domicile. Dans ceialecas, elles ont accés, sur simple
prescription, a I'ensemble des produits de sangbogirrsables par I'assurance maladie, dans les
conditions actuelles de maitrise médicalisée dpsrtkes de santé. En cas d’inclusion des produits
de santé dans les prestations de soins, il estiddce que les établissements concernés établiront
une discrimination entre les personnes accuelilles,fonction de la gravité et du colt des
pathologies qui les affectent.

Le report au T janvier 2010 de la mise en ceuvre effective deecadigposition afin de
procéder, dans l'intervalle, au « calibrage » éannoe des forfaits de soins confirme cette crainte.
Il est au demeurant difficile de se livrer a un lgaeque exercice de prévision budgétaire en
matiere de médicaments, tant celle-ci est soumide enultiples aléas au sein d’'une population
dépendante sujette aux épidémies et aux patholtmiedes. Le médecin coordonnateur ne pourra
jouer pleinement son réle qu’en relation avec larptacien d'officine appelé a dispenser des
produits remboursables aux personnes hébergées.

C’est dans cette optique que la loi de financententia sécurité sociale pour 2007 a
imposé aux eétablissements hébergeant des perscigess dépendantes de conclure des
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ART. 45 N° 3

conventions avec les pharmaciens d'officine quiivdght les médicaments aux personnes
hébergées. Ces conventions précisent les conddiest;ées a garantir la qualité et la sécurit@de
dispensation pharmaceutique ainsi que le bon udagemédicaments en lien avec le médecin
coordonnateur de ces établissements. A cet effe§ doivent reprendre les obligations figurant
dans une convention type définie par arrété desstres chargés de la santé et de la sécurité
sociale.

Or, pres de deux ans apres I'adoption de cettesiispn et malgré les demandes répétées
des établissements comme des pharmaciens, cet aét toujours pas publié, 'absence de cadre
réglementaire ne favorisant pas les initiativesnatiere de qualité et de sécurité de la dispensatio

Enfin, l'inclusion des produits de santé dans lessfations de soins va faire supporter a
'assurance maladie I'intégralité des dépensesfgraites alors qu’actuellement, leur prise en
charge est également assurée, pour partie, pardasismes complémentaires, comme pour tout
soin dispensé en ville. Cette mesure va donc com@uun alourdissement des dépenses mises a la
charge de I'assurance maladie.
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ART. 45 N° 107

ASSEMBLEE NATIONALE

23 octobre 2008

LOI DE FINANCEMENT DE LA SECURITE SOCIALE POUR 2009n° 1157)

Commission

Gouvernemenr

AMENDEMENT N° 107

présenté par
M. Door, rapporteur
au nom de la commission des affaires culturelksjlfales et sociales
pour lI'assurance maladie et les accidents du travai
M. Jeanneteau, M. Malherbe, M. Cherpion, M. Helmrid. Verchere,
M. Alain Marc, M. Descoeur, Mme Rosso-Debord, Mnmedlbz, Mme Gallez,
Mme Génisson, Mme Marisol Touraine, Mme Bouillé, Bi@rozon,
Mme Delaunay, M. Eckert, M. Féron, Mme Hoffman-RispM. Issindou,
M. Juanico, M. Jean-Marie Le Guen, Mme LemortonMdllot, M. Christian Paul,
Mme Pinville, M. Roy, M. Renucci, Mme Orliac, Mmealestin
et les commissaires membres du groupe Sociale&lesal, citoyen et divers gauche,
M. Préel, M. Jardé, Mme Fraysse et M. Muzeau

ARTICLE 45

Supprimer cet article.

EXPOSE SOMMAIRE

L’argumentaire sanitaire développé par le Gouvesr@gmne semble pas justifier
I'intégration des produits de santé dans les piiesta de soins. Ce n'est pas en intégrant les
médicaments dans la dotation soins des EPHAD aqurediéviendra les accidents iatrogenes et la
surconsommation médicamenteuse.

Lutter contre les maladies iatrogenes et la sumonsation médicamenteuse est la
mission normale du médecin qui doit rationalisemeftriser ses prescriptions, du pharmacien qui
doit veiller aux contre indications, et pour cet®rtains disposent déja du D.P. appelé a se
généraliser, du directeur de 'lEPHAD qui a obligatide recruter du personnel infirmier qualifié
pour s’assurer de la bonne prise des médicaments.

Si le Gouvernement veut renforcer la lutte corgeerhaladies iatrogénes, il faut obliger les
pharmaciens d’officines a suivre la dispensatios kedicaments dans les EPHAD de proximité.
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ART. 45 N° 107

Le pharmacien d'officine est au demeurant le seadr acces au 20.000 médicaments référencés
dans des délais extrémement courts.

En fait, les motivations de la proposition du Gawesnent sont économiques et
financiéres, mais les économies attendues, siftsiti en est dégagé, ne seront pas réalisées par
I'assurance maladie mais par les organismes congpitines.

En effet, I'inclusion des produits de santé dassplestations de soins va faire supporter a
'assurance maladie lintégralité des dépensesféraites, alors qu’actuellement, leur prise en
charge est également assurée, pour partie pardesismes complémentaires, comme pour tout
soin dispensé en ville. Cette mesure va donc com@uun alourdissement des dépenses mises a la
charge de I'assurance maladie et non pas a unemo®@mue le PLFSS ne chiffre pas d'ailleurs.
Aucune évaluation de I'impact financier n’est foera ce stade, ce qui est compréhensible car il est
extrémement difficile de se livrer a un quelcongxercice de prévision budgétaire en matiére de
meédicaments, tant celle-ci est soumise a des redtgiéas.

Par ailleurs, cette mesure ne garantit pas |'égalincces aux médicaments entre les
personnes dépendantes a domicile et celles eniséehkent. D'un coté, certaines ne pourront
bénéficier que d’un nombre de médicaments limitésdane enveloppe budgétaire restreinte. A
I'inverse, les autres releveront du droit commun.

Il convient de signaler que deux ans apres le detéa loi de financement de la sécurité
sociale pour 2007, I'arrété qui devait fixer le @déglementaire des conventions a passer entre les
EPHAD et les pharmaciens d'officine pour préciser don usage du médicament dans ces
établissements en lien avec le médecin coordonnatéest toujours pas publié. Dans ces
conditions, il faut s’interroger sur la nécessiteruveau dispositif proposé par le Gouvernement.
Il faut commencer par mettre en place les convestiorévues par la loi de financement de la
sécurité sociale pour 2007 et en tirer les consémpgeau préalable.

Enfin, I'intégration des médicaments dans la dotagoins est une atteinte a la liberté du
patient de choisir son médecin et son pharmacieansDhos communes rurales, la personne
hébergée dans un EPHAD résidait auparavant dans las communes environnantes, elle a un
médecin et un pharmacien de famille avec lesqueldiem de confiance a été noué et qu'elle
souhaite conserver jusqu’a la fin de sa vie.
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ART. 47 ) N° 128
ASSEMBLEE NATIONALE

23 octobre 2008

LOI DE FINANCEMENT DE LA SECURITE SOCIALE POUR 2009n° 1157)

Commission

Gouvernemenr

AMENDEMENT N° 128

présenté par
M. Door, rapporteur
au nom de la commission des affaires culturelksjlfales et sociales
pour l'assurance maladie et les accidents du travai

ARTICLE 47

A l'alinéa 2, substituer aux mots :
« deuxieme, troisieme et cinquieme »,
les mots :

« deuxieme et troisieme ».

EXPOSE SOMMAIRE

Rectification d’'une erreur matérielle.



ART. 47 ) N° 130
ASSEMBLEE NATIONALE

23 octobre 2008

LOI DE FINANCEMENT DE LA SECURITE SOCIALE POUR 2009n° 1157)

Commission

Gouvernemenr

AMENDEMENT N° 130

présenté par
M. Door, rapporteur
au nom de la commission des affaires culturelksjlfales et sociales
pour l'assurance maladie et les accidents du travai

ARTICLE 47

A l'alinéa 15, substituer a la référence :
« 7° »,
la référence :

« 8° »,

EXPOSE SOMMAIRE

Rectification d’'une erreur matérielle.



APRES L'ART. 50 N° 137

ASSEMBLEE NATIONALE

23 octobre 2008

LOI DE FINANCEMENT DE LA SECURITE SOCIALE POUR 2009n° 1157)

Commission

Gouvernemenr

AMENDEMENT N° 137

présenté par
M. Door, rapporteur
au nom de la commission des affaires culturelksjlfales et sociales
pour l'assurance maladie et les accidents du travai
et MM. Preéel et Jardé

ARTICLE ADDITIONNEL

APRES L'ARTICLE 50, insérer l'article suivant :

Apres l'article L. 162-31-1 du code de la sécusib€iale est inséré un article L. 162-31-2,
ainsi redigé :

«Art. L. 162-31-2. — L'union nationale des caisses d’assurance nealpgut autoriser a
compter du T janvier 2009, pour une période n’excédant pas @os, de nouveaux modes de prise
en charge et de financement par I'assurance maldege frais d’anesthésie et de chirurgie
ambulatoire d’actes chirurgicaux exercés dans lmea libéral en dehors d’'un établissement de
santé.

« Cette autorisation prévoit un cahier des chargpslité des soins, convention entre le
cabinet médical et un établissement de santé pquide en charge d’éventuelles complications.

« Le montant des charges supportées par les régimegmtoires d’assurance maladie
afférents aux frais de transports entrant danfidenp de cette expérimentation est pris en compte
dans les objectifs de dépenses mentionnés a lkatticl62-22-9 du code de la sécurité sociale. »

EXPOSE SOMMAIRE

Depuis quelques années se développe la chirurdeeaitaracte en cabinet libéral.

En effet, la technigue de la chirurgie de la catara(et de son anesthésie) a
considérablement évolué depuis les quinze derniamesées, passant d'une chirurgie sous
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APRES L'ART. 50 N° 137

anesthésie générale en hospitalisation completmeachirurgie réalisable sous anesthésie locale
permettant d’alléger les contraintes de structure.

De nombreux pays étrangers ont développé une grer@xtrahospitaliere, notamment
sous forme de « centres autonomes ». La CNAMT $aestable au développement de ce mode de
prise en charge qui a démontré son efficience.&ldressé a la Haute Autorité de Santé un cahier
des charges décrivant I'environnement nécessauelaahirurgie de la cataracte extrahospitaliere.

L’intérét du présent amendement est de permettiis® en charge de l'activité de la
chirurgie ambulatoire de la cataracte en miliewatdspitalier, et son financement dans le cadre de
I'objectif des dépenses d’Assurance maladie comawkICO.

D’autres actes chirurgicaux (actes d’endoscopi¢gsade chirurgie dermatologique...)
peuvent étre concernés sur proposition des profassis de santé aprés avis conforme de la Haute
autorité de sante.

Une convention entre le cabinet libéral et un éabment de santé public ou privé devra
étre établie permettant la prise en charge deépé cas de complications.
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ART. 52 N° 40

ASSEMBLEE NATIONALE

23 octobre 2008

LOI DE FINANCEMENT DE LA SECURITE SOCIALE POUR 2009n° 1157)

Commission

Gouvernemenr

AMENDEMENT N° 40

présenté par
Mme Montchamp, rapporteure
au nom de la commission des finances
saisie pour avis

ARTICLE 52

l. — A la premiére phrase de l'alinéa 2, substiauer mots :
« légalement obligatoires de base et complémeataire
les mots :

« régimes légaux ou rendus Iégalement obligatodedase et complémentaires, francais
et étrangers, ainsi que par les régimes des oajamis internationales, ».

Il. — En conséquence, a l'alinéa 3, substituerraoss :
« d’assurance vieillesse lIégalement obligatoirebase et complémentaires »
les mots :

« légaux ou rendus légalement obligatoires, de kEseomplémentaires, francais et
étrangers, ainsi qu’aupres des organisations atiemales ».

lll. — En conséquence, a la premiére phrase dedal7, substituer aux mots :
« d’assurance vieillesse lIégalement obligatoirebade et complémentaires »
les mots :

« légaux ou rendus légalement obligatoires, de lEiseomplémentaires, francais et
étrangers, ainsi que par les régimes des orgamisatiternationales, ».
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ART. 52 N° 40

IV. — En conséquence, a I'alinéa 8, substituerraoss :
« d’assurance vieillesse lIégalement obligatoirebase et complémentaires »
les mots :

« |égaux ou rendus légalement obligatoires, de basplémentaires, francais et étrangers,
ainsi qu’auprés des organisations internationales »
EXPOSE SOMMAIRE

Cet amendement rédactionnel vise a préciser agt'ilesmu compte, pour I'appréciation des
pensions de vieillesse servies a l'assure, desigengelevant des régimes étrangers et des
organisations internationales.
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ART. 52 N° 139

ASSEMBLEE NATIONALE

23 octobre 2008

LOI DE FINANCEMENT DE LA SECURITE SOCIALE POUR 2009n° 1157)

Commission

Gouvernemenr

AMENDEMENT N° 139

présenté par
M. Jacquat, rapporteur
au nom de la commission des affaires culturelk®jlfales et sociales
pour l'assurance vieillesse

ARTICLE 52

l. — A la premiére phrase de l'alinéa 2, substiauer mots :
« légalement obligatoires de base et complémeatajre
les mots :

« légaux ou rendus légalement obligatoires, de lEiseomplémentaires, francais et
étrangers, ainsi que par les régimes des orgamisatiternationales, ».

Il. — En conséquence, procéder a la méme substitati’alinéa 7.

EXPOSE SOMMAIRE

Amendement de précision concernant le champ desigrenentrant dans le calcul du
plafond de ressource pour le versement de la ntegarde pension de réversion.

L’amendement reprend une rédaction intégrant lessipas étrangéres comme le fait
I'article 55 du projet de loi pour I'attribution dainimum contributif.



ART. 52 N° 140

ASSEMBLEE NATIONALE

23 octobre 2008

LOI DE FINANCEMENT DE LA SECURITE SOCIALE POUR 2009n° 1157)

Commission

Gouvernemenr

AMENDEMENT N° 140

présenté par
M. Jacquat, rapporteur
au nom de la commission des affaires culturelk®jlfales et sociales
pour l'assurance vieillesse

ARTICLE 52

l. — A l'alinéa 3, substituer aux mots :

« droits en matiére d’avantage de vieillesse »,

les mots :

« avantages personnels de retraite et de révession

Il. — En conséquence procéder a la méme substitatl@linéa 8.

EXPOSE SOMMAIRE

Amendement de précision : I'obligation d’avoir derdé& la liquidation de ses droits a la
retraite ne porte que sur les avantages persormeils soient de droit direct ou de droit indirect
comme la réversion.



ART. 52 N° 141

ASSEMBLEE NATIONALE

23 octobre 2008

LOI DE FINANCEMENT DE LA SECURITE SOCIALE POUR 2009n° 1157)

Commission

Gouvernemenr

AMENDEMENT N° 141

présenté par
M. Jacquat, rapporteur
au nom de la commission des affaires culturelk®jlfales et sociales
pour l'assurance vieillesse

ARTICLE 52

l. — A l'alinéa 3, substituer aux mots :
« régimes d’assurance vieillesse Iégalement obligest de base et complémentaires »,
les mots :

« régimes légaux ou rendus Iégalement obligatodedase et complémentaires, francais
et étrangers, ainsi qu'aupres des régimes desieag@ms internationales ».

Il. — En conséquence, procéder a la méme substitati’alinéa 8.

EXPOSE SOMMAIRE

Amendement de précision concernant le champ desigrenentrant dans le calcul du
plafond de ressource pour le versement de la majorde pension de réversion et dont I'assuré
doit avoir demandé la liquidation pour le versenmdmta majoration de pension de réversion.

L’amendement reprend une rédaction intégrant lessipes étrangéres comme le fait
I'article 55 du projet de loi pour I'attribution dainimum contributif.



APRES L'ART. 52 N° 144

ASSEMBLEE NATIONALE

23 octobre 2008

LOI DE FINANCEMENT DE LA SECURITE SOCIALE POUR 2009n° 1157)

Commission

Gouvernemenr

AMENDEMENT N° 144

présenté par
M. Jacquat, rapporteur
au nom de la commission des affaires culturelk®jlfales et sociales
pour l'assurance vieillesse

ARTICLE ADDITIONNEL

APRES L'ARTICLE 52, insérer l'article suivant :

Apres larticle L. 161-1-4 du code de la sécuribeiale est inséré un article L. 161-1-5
ainsi rédigé :

«Art. L. 161-1-5. — Les organismes et services chargés de la gedgsnrégimes de
retraite de base et complémentaires Iégaux ou seligialement obligatoires communiquent par
voie électronique, selon des modalités fixées pécrad, les informations nécessaires a la
détermination du droit au bénéfice des prestatimgetraite et, s'il y a lieu, au calcul de ces
dernieres, notamment pour la mise en ceuvre desdiligms des articles L. 173-2 et L. 353-6 du
code de la sécurité sociale et L. 732-51-1 et P-38-3 du code rural. »

EXPOSE SOMMAIRE

Les articles 52, 53 et 55 du projet de loi soumétte versement de la majoration de
pension de réversion, le versement de la majorat@pension agricole de base et 'attribution du
minimum contributif & une condition de ressourcesest appréciée au regard du montant total des
pensions de retraite versées par les régimes rdéteet

Cette modalité de calcul d’'une prestation de retrast nouvelle dans le droit francais.
Jusqu’a présent, il n'existe qu'un systeme aute®ati’échange d’information sur les durées
d’assurance validées et les dates d’effet des pensigquidées. Désormais, il est indispensable que
les régimes et services de retraite disposent adegamts de pension versés aux assurés avant la
liquidation du droit a majoration.
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APRES L'ART. 52 N° 144

Le présent amendement propose de définir une dibligale communication couvrant
'ensemble des régimes francais servant des pensoomises a un dispositif de liquidation
prévoyant de contréler les ressources auxquelspgrétgndre le bénéficiaire aupres de ces régimes.
Sont visés en particulier pour la compréhensiomad@ortée de I'obligation, I'article L. 173-2 du
code de la sécurité sociale relatif a I'attributaun minimum contributif, I'article L. 353-1 placant
sous plafond de ressources la réversion des penslenretraite, l'article L. 353-6 relatif au
versement de la majoration de pension de réversaticle L. 732-54-3 du code rural relatif au
versement du minimum de pension de base et l'articl/32-51-1 relatif au versement de la
majoration de pension de réversion aux non-salagésoles.
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ART. 53 N° 41

ASSEMBLEE NATIONALE

23 octobre 2008

LOI DE FINANCEMENT DE LA SECURITE SOCIALE POUR 2009n° 1157)

Commission
Gouvernemenr
AMENDEMENT Ne 41
présenté par
Mme Montchamp, rapporteure
au nom de la commission des finances
saisie pour avis
ARTICLE 53
l. — Aprés le mot :

« régimes »,
rédiger ainsi la fin de l'alinéa 7 :

« légaux ou rendus légalement obligatoires, de lEiseomplémentaires, francais et
étrangers, ainsi que des régimes des organisatitameationales ».

Il. — En conséquence, a I'alinéa 10, substituerraass :

«de base et par les régimes complémentaires tégate obligatoires d’assurance
vieillesse »,

les mots :

« légaux ou rendus légalement obligatoires, de lEiseomplémentaires, francais et
étrangers, ainsi que les régimes des organisatitereationales ».

EXPOSE SOMMAIRE
Cet amendement rédactionnel vise a préciser ggt'ilesiu compte, pour I'appréciation des

pensions de vieillesse servies a l'assuré, desigengelevant des régimes étrangers et des
organisations internationales.



ART. 53 N° 145

ASSEMBLEE NATIONALE

23 octobre 2008

LOI DE FINANCEMENT DE LA SECURITE SOCIALE POUR 2009n° 1157)

Commission

Gouvernemenr

AMENDEMENT N° 145

présenté par
M. Jacquat, rapporteur
au nom de la commission des affaires culturelk®jlfales et sociales
pour l'assurance vieillesse

ARTICLE 53

Apres le mot :
« régimes »,
rédiger ainsi la fin de l'alinéa 7 :
« légaux ou rendus légalement obligatoires, de lEiseomplémentaires, francais et
étrangers, ainsi qu'aupres des régimes des orgiamisanternationales ».
EXPOSE SOMMAIRE

Amendement de précision concernant le champ desigrendont l'assuré doit avoir
demandé la liquidation pour le versement de la radfm de pension.

L’amendement reprend une rédaction intégrant lessipas étrangéres comme le fait
l'article 55 du projet de loi pour Ilattribution duminimum contributif et le propose des
amendements du rapporteur a l'article 52 pour leseraent de la majoration de pension de
réversion.



ART. 53 N° 147

ASSEMBLEE NATIONALE

23 octobre 2008

LOI DE FINANCEMENT DE LA SECURITE SOCIALE POUR 2009n° 1157)

Commission

Gouvernemenr

AMENDEMENT N° 147

présenté par
M. Jacquat, rapporteur
au nom de la commission des affaires culturelk®jlfales et sociales
pour l'assurance vieillesse

ARTICLE 53

l. — A l'alinéa 10, substituer aux mots :

«de base et par les régimes complémentaires hagate obligatoires d’assurance
vieillesse »,

les mots :

« légaux ou rendus légalement obligatoires, de lEseomplémentaires, frangais ou
étrangers, ainsi que les régimes des organisatitereationales ».

Il. — En conséquence, procéder a la méme substitatl’alinéa 11.

EXPOSE SOMMAIRE

Amendement de précision concernant le calcul diopthde pensions pour le versement
de la majoration de pension et I'écrétement dedpration.

L’amendement reprend une rédaction intégrant lessipas étrangéres comme le fait
l'article 55 du projet de loi pour lattribution duminimum contributif et le propose des
amendements du rapporteur a larticle 52 pour leseraent de la majoration de pension de
réversion.



ART. 53 N° 150

ASSEMBLEE NATIONALE

23 octobre 2008

LOI DE FINANCEMENT DE LA SECURITE SOCIALE POUR 2009n° 1157)

Commission

Gouvernemenr

AMENDEMENT N° 150

présenté par
M. Jacquat, rapporteur
au nom de la commission des affaires culturelk®jlfales et sociales
pour l'assurance vieillesse

ARTICLE 53

A l'alinéa 13, aprés le mot :
« décret »,
insérer les mots :

« en Conseil d’Etat ».

EXPOSE SOMMAIRE

Le présent amendement a pour objet de garantirupadécret en Conseil d’Etat la
conformité des dispositions reglementaires concgraadurée d’assurance avec les déclarations de

I'exposé des motifs. Un décret simple est maintgowr la fixation des modalités d’appréciation du
plafond.



ART. 53 N° 151

ASSEMBLEE NATIONALE

23 octobre 2008

LOI DE FINANCEMENT DE LA SECURITE SOCIALE POUR 2009n° 1157)

Commission

Gouvernemenr

AMENDEMENT N° 151

présenté par
M. Jacquat, rapporteur
au nom de la commission des affaires culturelk®jlfales et sociales
pour l'assurance vieillesse

ARTICLE 53

Apres le mot :
« déterminées »,
rédiger ainsi la fin de l'alinéa 13 :

« . Un décret fixe les modalités retenues pourpkapiation du plafond. »

EXPOSE SOMMAIRE

) Amendement de conséquence par rapport a 'amendeaeguérant un décret en Conseil
d’Etat pour la fixation des modalités de calculalenajoration et de la durée d’assurance. Un décret
simple est maintenu pour la fixation des modalitéppréciation du plafond.



ART. 53 N° 152

ASSEMBLEE NATIONALE

23 octobre 2008

LOI DE FINANCEMENT DE LA SECURITE SOCIALE POUR 2009n° 1157)

Commission

Gouvernemenr

AMENDEMENT N° 152

présenté par
M. Jacquat, rapporteur
au nom de la commission des affaires culturelk®jlfales et sociales
pour l'assurance vieillesse

ARTICLE 53

Rédiger ainsi I'alinéa 26 :
« V. =1l est inséré dans la sous-section 1 dseletion 3 du chapitre Il du titre VII du
livre 1°" du code de la sécurité sociale un article L. 1-13alnsi rédigé : ».
EXPOSE SOMMAIRE

Amendement rédactionnel.



APRES L'ART. 54 N° 153

ASSEMBLEE NATIONALE

23 octobre 2008

LOI DE FINANCEMENT DE LA SECURITE SOCIALE POUR 2009n° 1157)

Commission

Gouvernemenr

AMENDEMENT N° 153

présenté par
M. Jacquat, rapporteur
au nom de la commission des affaires culturelk®jlfales et sociales
pour l'assurance vieillesse

ARTICLE ADDITIONNEL

APRES L'ARTICLE 54, insérer l'article suivant :

|. — Au deuxieme alinéa de l'article L. 351-1 dudeode la sécurité sociale, le mot :
« annuel » est remplacé par le mot : « trimestriel

Il. — Les dispositions du | s’appliqguent aux pensigrenant effet a compter dti janvier
2010. »

EXPOSE SOMMAIRE

Le présent amendement propose de déterminer legesat@yen de référence servant a
calculer le montant des pensions de retraite l&gsdpar le régime général et les régimes alignés,
non pas sur une base annuelle, mais sur une lasstrielle. Le calcul de la durée d’assurance et
du salaire moyen se feront ainsi sur une baseigilentle calcul, a savoir le trimestre.

La pension de vieillesse sera ainsi calculée arpdut salaire ou du revenu trimestriel
moyen correspondant aux cotisations permettanttefmbla validation d’au moins un trimestre
d’assurance dans I'année civile.

Un long délai de mise en application est prévu démpermettre au régime général et aux
régimes alignés d’adapter leurs systemes informesigmettre a jour les comptes individuels des
assureés, modifier les notices d’'information et ferres personnels.



ART. 55 N° 154

ASSEMBLEE NATIONALE

23 octobre 2008

LOI DE FINANCEMENT DE LA SECURITE SOCIALE POUR 2009n° 1157)

Commission

Gouvernemenr

AMENDEMENT N° 154

présenté par
M. Jacquat, rapporteur
au nom de la commission des affaires culturelk®jlfales et sociales
pour l'assurance vieillesse

ARTICLE 55

A lalinéa 1, aprés le mot :
« régimes »,
insérer le mot :

« legalement ».

EXPOSE SOMMAIRE

Amendement de précision : la durée d'assurancaémtiloit étre accomplie aupres des
régimes d’assurance vieillesse légalement obligzgoi



ART. 55 N° 156

ASSEMBLEE NATIONALE

23 octobre 2008

LOI DE FINANCEMENT DE LA SECURITE SOCIALE POUR 2009n° 1157)

Commission

Gouvernemenr

AMENDEMENT N° 156

présenté par
M. Jacquat, rapporteur
au nom de la commission des affaires culturelk®jlfales et sociales
pour l'assurance vieillesse

ARTICLE 55

Rédiger ainsi l'alinéa 2 :
«Il. =1l est inséré dans la sous-section 2 dedetion 3 du chapitre Ill du titre VII du
livre 1°" du code de la sécurité sociale un article L. 1888 rédigé : ».
EXPOSE SOMMAIRE

Amendement rédactionnel.



ART. 55 N° 42

ASSEMBLEE NATIONALE

23 octobre 2008

LOI DE FINANCEMENT DE LA SECURITE SOCIALE POUR 2009n° 1157)

Commission

Gouvernemenr

AMENDEMENT N° 42

présenté par
Mme Montchamp, rapporteure
au nom de la commission des finances
saisie pour avis

ARTICLE 55

l. — A l'alinéa 3, substituer aux mots :

« de base et régimes complémentaires légalemeigatibies francais ou étrangers, des
conventions internationales, ainsi que des régnggsres aux »,

les mots :

« légaux ou rendus légalement obligatoires, de kEseomplémentaires, francais et
étrangers, ainsi que les régimes des ».

Il. — En conséquence, a l'alinéa 7, substituerraoss :

« de dispositions législatives ou reglementairasdaises ou étrangeres, des conventions
internationales, ainsi que des régimes propres>aux

les mots :
« des régimes légaux ou rendus légalement obligatode base et complémentaires,
francais et étrangers, ainsi que les regimes des ».
EXPOSE SOMMAIRE

Cet amendement rédactionnel vise a préciser agt'ilesmu compte, pour I'appréciation des
pensions de vieillesse servies a l'assure, desigengelevant des régimes étrangers et des
organisations internationales, en retenant unectiétiauniforme entre le | et le Il



ART. 55 N° 157

ASSEMBLEE NATIONALE

23 octobre 2008

LOI DE FINANCEMENT DE LA SECURITE SOCIALE POUR 2009n° 1157)

Commission

Gouvernemenr

AMENDEMENT N° 157

présenté par
M. Jacquat, rapporteur
au nom de la commission des affaires culturelk®jlfales et sociales
pour l'assurance vieillesse

ARTICLE 55

A I'alinéa 3, substituer aux mots :

« de base et régimes complémentaires légalemeigatibies francais ou étrangers, des
conventions internationales, ainsi que des régnggsres aux »,

les mots :
« légaux ou rendus légalement obligatoires, de kEseomplémentaires, francais et
étrangers, ainsi que des régimes des ».
EXPOSE SOMMAIRE

Amendement rédactionnel.



ART. 55 ) N° 158
ASSEMBLEE NATIONALE

23 octobre 2008

LOI DE FINANCEMENT DE LA SECURITE SOCIALE POUR 2009n° 1157)

Commission

Gouvernemenr

AMENDEMENT N° 158

présenté par
M. Jacquat, rapporteur
au nom de la commission des affaires culturelk®jlfales et sociales
pour l'assurance vieillesse

ARTICLE 55

A l'alinéa 7, substituer aux mots :
« en matiere d’avantage de vieillesse »,
les mots :

« aux pensions personnelles de retraite ».

EXPOSE SOMMAIRE

Amendement de précision : I'obligation d’avoir derdé la liquidation de ses droits a la

retraite ne porte que sur les avantages personidisxclusion des avantages de droit indirect
comme la réversion.



ART. 55 N° 159

ASSEMBLEE NATIONALE

23 octobre 2008

LOI DE FINANCEMENT DE LA SECURITE SOCIALE POUR 2009n° 1157)

Commission

Gouvernemenr

AMENDEMENT N° 159

présenté par
M. Jacquat, rapporteur
au nom de la commission des affaires culturelk®jlfales et sociales
pour l'assurance vieillesse

ARTICLE 55

A l'alinéa 7, substituer aux mots :

« de dispositions législatives ou réglementairasdaises ou étrangeres, des conventions
internationales, ainsi que des régimes propres>aux

les mots :
« des régimes légaux ou rendus légalement obligatode base et complémentaires,
francais ou étrangers, ainsi que des régimes des ».
EXPOSE SOMMAIRE

Amendement rédactionnel.



ART. 55 ) N° 160
ASSEMBLEE NATIONALE

23 octobre 2008

LOI DE FINANCEMENT DE LA SECURITE SOCIALE POUR 2009n° 1157)

Commission

Gouvernemenr

AMENDEMENT N° 160

présenté par
M. Jacquat, rapporteur
au nom de la commission des affaires culturelk®jlfales et sociales
pour l'assurance vieillesse

ARTICLE 55

Au début de 'alinéa 8, substituer au mot :
« A »
les mots :

« Au premier alinéa de »

EXPOSE SOMMAIRE

Amendement rédactionnel.



ART. 55 N° 161

ASSEMBLEE NATIONALE

23 octobre 2008

LOI DE FINANCEMENT DE LA SECURITE SOCIALE POUR 2009n° 1157)

Commission

Gouvernemenr

AMENDEMENT N° 161

présenté par
M. Jacquat, rapporteur
au nom de la commission des affaires culturelk®jlfales et sociales
pour l'assurance vieillesse

ARTICLE 55

Apres le mot :
« effet »,
rédiger ainsi la fin de la derniére phrase derl&di 9 :

« a une date fixée par décret, et au plus tard'ganvier 2011. »

EXPOSE SOMMAIRE

Le projet de loi prévoit que la nouvelle conditide ressources opposable a I'attribution du
minimum contributif s’applique a compter des pensi@renant effet au ler juillet 2010, c’est-a-
dire a partir des assurés partant a la retraifaier2010.

Le contrble du respect de cette nouvelle condititen ressources est techniquement
particulierement complexe a mettre en ceuvre. lesgite de mettre en place un systeme d’échange
d’'informations sur les montants de pensions vergagsles régimes obligatoires de retraite, y
compris les régimes étrangers et les régimes dgmisations internationales. Ce mécanisme est
novateur. Jusqu’a ce jour, seuls des échangesnpatet des durées d’assurance et des dates
d’entrée en jouissance des pensions existent.

La complexité de ce mécanisme est détaillée darepfmort de la commission des affaires
culturelles, familiales et sociales. Les auditidnsrapporteur inclinent & penser que le délai fiaé
le projet de loi est tres court. Le présent amergrpropose donc de renvoyer a un décret le soin
de déterminer la date la mieux adaptée pour I'en&é vigueur du nouveau dispositif, tout en
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ART. 55 N° 161

prévoyant qu’il entrera en application au plus taodrr les pensions prenant effet a compter du ler
janvier 2011.
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APRES L'ART. 55 N° 43

ASSEMBLEE NATIONALE

23 octobre 2008

LOI DE FINANCEMENT DE LA SECURITE SOCIALE POUR 2009n° 1157)

Commission

Gouvernemenr

AMENDEMENT N° 43

présenté par
Mme Montchamp, rapporteure
au nom de la commission des finances
saisie pour avis

ARTICLE ADDITIONNEL

APRES L'ARTICLE 55, insérer l'article suivant :

Les organismes et services chargés de la gestisnrapmes de retraite de base et
complémentaires légalement obligatoires communigaéa caisse nationale d’assurance vieillesse
des travailleurs salariés par transmission élejuende données les informations nécessaires a la
mise en ceuvre des articles L. 173-2 et L. 353-6adie de la sécurité sociale.

Les conditions d’application du présent article tstixées par décret, apres avis de la
commission nationale de I'informatique et des liégr

EXPOSE SOMMAIRE

Aucun article du code de la sécurité sociale nevgiréune obligation générale de
transmission d’informations entre régimes de risaile régime général ne connait pas le montant
des pensions servies par d’autres régimes, ndaerd’effet, ni leurs revalorisations éventuelles.

Or, la mise en ceuvre des articles 52 et 55 du pr@sejet de loi nécessite, pour le régime
général et les régimes alignés qui sont conceraesgs articles, d’avoir acces a ces informations
pour assurer I'exécution des dispositions prévues.

Pour permettre la transmission des informationsprawvenance notamment des régimes
qui ne sont pas concernés par les articles 52,6t 88t proposé de donner a cette transmission un
caractére obligatoire pour la mise en ceuvre deadédes. La CNAV est le régime pivot qui
collecte les informations. Le contenu ainsi quenexialités de ces transferts d’information sont
fixés par voie reglementaire.



ART. 56 N° 164

ASSEMBLEE NATIONALE

23 octobre 2008

LOI DE FINANCEMENT DE LA SECURITE SOCIALE POUR 2009n° 1157)

Commission

Gouvernemenr

AMENDEMENT N° 164

présenté par
M. Jacquat, rapporteur
au nom de la commission des affaires culturelk®jlfales et sociales
pour l'assurance vieillesse

ARTICLE 56

Apres les mots :
« L. 732-18-2 du code rural »,
rédiger ainsi la fin de l'alinéa 4 :

«, du 5° du | de l'article L. 24 et de l'article R5bis du code des pensions civiles et
militaires de retraite et de I'article 57 de la h§i2004-1370 du 20 décembre 2004 de financement
de la sécurité sociale pour 2005. »

EXPOSE SOMMAIRE

Le présent amendement corrige une omission dutpiejéoi en ajoutant une référence au
dispositif de retraite anticipée pour carriere loagles fonctionnaires affiliés a la Caisse natenal
de retraites des agents des collectivités locabeetfonnaires territoriaux et hospitaliers), quété
défini par l'article 57 de la loi de financementldesécurité sociale pour 2005.



APRES L'ART. 56 N° 165

ASSEMBLEE NATIONALE

23 octobre 2008

LOI DE FINANCEMENT DE LA SECURITE SOCIALE POUR 2009n° 1157)

Commission

Gouvernemenr

AMENDEMENT N° 165

présenté par
M. Jacquat, rapporteur
au nom de la commission des affaires culturelk®jlfales et sociales
pour l'assurance vieillesse

ARTICLE ADDITIONNEL

APRES L'ARTICLE 56, insérer l'article suivant :

l. — Il est inséré dans le chapitre 4 du titre 6lidie 2 du code de la sécurité sociale un
article ainsi rédige :

«Art. L. 264-1. — Les aides sociales a domicile sont versées @dittmmque les ressources
du bénéficiaire ou du ménage bénéficiaire n’exceédaa un plafond fixé par décret. Le plafond ne
peut excéder la moitié du plafond de la sécuritéad® pour une personne seule et 75 % du plafond
de la sécurité sociale pour un ménage. »

Il. — A Tarticle L. 623-1 du méme code, aprés &férence : « L. 256-3 » est insérée la
référence : «, L. 264-1 ».

lll. — Il est rétabli dans le chapitre 6 du titrel@ livre 6 du méme code un article L. 636-1
ainsi rédigé :

«Art. L. 636-1. — Les aides sociales a domicile sont versées @dittmmque les ressources
du bénéficiaire ou du ménage bénéficiaire n’exceédaa un plafond fixé par décret. Le plafond ne
peut excéder la moitié du plafond de la sécuritéad® pour une personne seule et 75 % du plafond
de la sécurité sociale pour un ménage. »

IV. — Le chapitre VI du titre 1l du livre VIl du ae rural est complété par un article ainsi
rédigeé :

«Art. L. 726-4. — Les aides sociales a domicile sont versées @ditemmque les ressources
du bénéficiaire ou du ménage bénéficiaire n’excédaa un plafond fixé par décret. Le plafond ne
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APRES L'ART. 56 N° 165

peut excéder la moitié du plafond de la sécuritéad® pour une personne seule et 75 % du plafond
de la sécurité sociale pour un ménage. »

V. —Les dispositions du présent article s’appliguaux aides versées a compter du
1°"juillet 20009.

EXPOSE SOMMAIRE

Le présent amendement vise a soumettre a condiéaessources le versement des aides
ménageres par le régime général (I de 'amendemmlestyégimes des travailleurs non salariés des
professions non agricoles (Il et Il pour le régiserial des indépendants) et la mutualité sociale
agricole (1V).

Actuellement, chaque régime d’assurance vieilleesbase définit les regles d’attribution
des aides a domicile et leurs volumes financieestahs conseils d’administration de certaines
caisses n'ont fixé aucun plafond de ressources lpotgrsement de I'aide ménagere a domicile. Le
montant de I'aide est modulé en fonction des rasssudu bénéficiaire ou du ménage bénéficiaire,
mais un retraité ayant des revenus de plus de 2&@3 par mois bénéficie d’'une aide ménagere.
Ainsi, pour le régime général, une caisse régiomalat étre amenée a participer a hauteur de
4,71 euros par heure, soit 66 euros par mois pduhnelires d’aide ménagere. En outre, la
participation demandée au retraité est déductiblsoth impot sur le revenu a hauteur de 50 %.

Le projet de loi propose de concentrer I'effortaficier des régimes d’assurance vieillesse
sur les assurés et retraités qui sont les plusvdiésgs financierement. Ainsi, la majoration de
pension de réversion et lattribution du minimumneoutif sont soumises a un plafond de
ressources.

Il est proposé d’avoir la méme démarche pour leesaisociales de ces régimes. Les
sommes en jeu sont importantes puisque le régimérgéa dépensé plus de 250 millions d’euros
en 2007 pour financer 21 millions d’heures d’aidenagére a domicile.
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ART. 57 N° 166

ASSEMBLEE NATIONALE

23 octobre 2008

LOI DE FINANCEMENT DE LA SECURITE SOCIALE POUR 2009n° 1157)

Commission

Gouvernemenr

AMENDEMENT N° 166

présenté par
M. Jacquat, rapporteur
au nom de la commission des affaires culturelk®jlfales et sociales
pour l'assurance vieillesse

ARTICLE 57

Apres l'alinéa 8, insérer I'alinéa suivant :

« La validation est accordée a tout assuré respdetmconditions fixées au présent Il. »

EXPOSE SOMMAIRE

L’article 57 permet aux artisans, commercants e@ustriels de valider des trimestres
supplémentaires pour les années incompletes dassarpar le versement d'une cotisation
forfaitaire réduite. Ce dispositif est financé parelévement de la cotisation d’assurance chémage
qui, pour ces assures, ne se fera pas a prélevaneal constant puisqu’ils n’acquittent pas de
cotisation chébmage.

La rédaction de larticle laisse subsister un dogtent au caractéere de droit de la
validation de trimestres supplémentaires ouvenédepprojet de loi.

L’amendement vise a affirmer clairement que dés bue Il'artisan, le commercant et
I'industriel respecte les conditions posées pardget de loi — ces conditions portent sur la dutée
son affiliation, le versement d’'une cotisation dehat, le plafonnement du nombre de trimestres
rachetables, I'état de ses obligations déclaratdttedu paiement de ses cotisations — la validation
des trimestres demandés ne peut lui étre refusé®git d’'un droit auquel la Caisse nationale du
régime social des indépendants ne peut s’opposerdas raisons comptables ou de bonne gestion
tenant, par exemple, a l'insuffisance des resssudisponibles.



ART. 58 ) N° 167
ASSEMBLEE NATIONALE

23 octobre 2008

LOI DE FINANCEMENT DE LA SECURITE SOCIALE POUR 2009n° 1157)

Commission

Gouvernemenr

AMENDEMENT N° 167

présenté par
M. Jacquat, rapporteur
au nom de la commission des affaires culturelk®jlfales et sociales
pour l'assurance vieillesse

ARTICLE 58

A l'alinéa 9, aprés le mot :
« entreprises »,
insérer les mots :

«y compris les établissements publics, »

EXPOSE SOMMAIRE

Le projet de loi renvoie aux entreprises mentiosredex articles L. 2211-1 et L. 2233-1 du
code du travail. Or ces articles visent :

— des établissements publics a caractére industrammercial,

—des établissements publics a caractére admirfistraployant du personnel dans les
conditions du droit privé

— et des établissements publics assurant une miskdoservice public ayant le double
caractére administratif et industriel et commeretaémployant du personnel dans les conditions du
droit privé.

Ces établissements peuvent se considérer exclahatap de la loi du fait que les seules
entités visées par le projet de loi sont des «epriges ».
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L’amendement vise a inclure explicitement dansHanep d’application de I'article ces
établissements publics.

Il convient de ne pas reproduire les difficultéaamntrées lorsqu’il s’était agi de faire
accepter aux établissements publics industrielsoatmerciaux la cotisation a 'AGEFIPH car
I'obligation d’emploi s’appuie sur la seule notidientreprise (ancien article L. 323-1 du code du
travail : « toute entreprise qui entre dans le ghdmapplication ... »).
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ART. 58 N° 124

ASSEMBLEE NATIONALE

23 octobre 2008

LOI DE FINANCEMENT DE LA SECURITE SOCIALE POUR 2009n° 1157)

Commission
Gouvernemenr
AMENDEMENT N° 124
présenté par
M. Tardy
ARTICLE 58

A l'alinéa 9, substituer aux deux occurrences dti:'mo
« cinquante »,
les mots :

« trois cents ».

EXPOSE SOMMAIRE

Accroitre les obligations administratives des PMEceter des pénalités financieres
accompagnant ces obligations administratives afipagarticulierement dans la situation
économique actuelle, comme une erreur qui risqabaditir a diminuer la création d’emploi dans
les petites et moyennes entreprises et plus praeigea restreindre I'embauche ou le maintien dans
I'emploi des seniors.

Afin d’éviter cet inconvénient majeur, il est prggode placer le seuil d’exonération de la
pénalité a trois cents salariés.

Ce seuil de trois cents salariés, qui est celuibdian social, permettrait d’éviter de
pénaliser la plus grande partie des PME, c’est@lds entreprises qui, en France, prennent la part
la plus active a la création d’emploi. A titre deamwple, en 2007, dans le champ UNEDIC, les
établissements de moins de cinq cents salariéétéra I'origine de 281 000 des 361 000 emplois
nets créés.

A propos du seuil de cinquante salariés, il conviEnrappeler que ce seuil est, de part les
obligations administratives qu’il concentre (35’ldelre actuelle), un seuil « anti emploi ». Le
renforcer aggraverait encore les choses.



ART. 58 N° 125

ASSEMBLEE NATIONALE

23 octobre 2008

LOI DE FINANCEMENT DE LA SECURITE SOCIALE POUR 2009n° 1157)

Commission
Gouvernemenr
AMENDEMENT N° 125
présenté par
M. Tardy
ARTICLE 58

A la premiére phrase de l'alinéa 17, substituerraoss :
« conditions fixées a »,

les mots :

« dispositions mentionnées aux 2° et 3° de. ».

EXPOSE SOMMAIRE

La majorité des PME n’est pas en mesure de dééirfwrtiori sur une période de trois ans,

« un objectif chiffré de maintien dans I'emploi de recrutement de salariés agés ». Remplir un tel

engagement releverait quasiment, pour ces entespide la mission impossible.

Le présent amendement vise donc a fixer un cordarmlan d’action qui puisse se traduire
effectivement en tenant compte de la réalité détlmtion des PME.



ART. 58 ) N° 168
ASSEMBLEE NATIONALE

23 octobre 2008

LOI DE FINANCEMENT DE LA SECURITE SOCIALE POUR 2009n° 1157)

Commission

Gouvernemenr

AMENDEMENT N° 168

présenté par
M. Jacquat, rapporteur
au nom de la commission des affaires culturelk®jlfales et sociales
pour l'assurance vieillesse

ARTICLE 58

A la premiére phrase de l'alinéa 18, substituerraoxs :

«au ll »,
les mots :

« a l'article L. 138-25 ».

EXPOSE SOMMAIRE

Amendement rectifiant une erreur de renvoi.



ART. 58 N° 127

ASSEMBLEE NATIONALE

23 octobre 2008

LOI DE FINANCEMENT DE LA SECURITE SOCIALE POUR 2009n° 1157)

Commission
Gouvernemenr
AMENDEMENT N° 127
présenté par
M. Tardy
ARTICLE 58

Apres la référence :

« I »,

supprimer la fin de l'alinéa 18.

EXPOSE SOMMAIRE

Le présent amendement vise a supprimer la dispositii prévoit que I'accord de branche
portant sur I'emploi des salariés agés (permettant entreprises du secteur concerné d’étre
exonérées de la pénalité) doit étre non seulemenidé mais « recevoir un avis favorable du
Ministre chargé de I'emploi ».

Il serait en effet extrémement dangereux de ceééoccasion de ce dispositif concernant
I'emploi des seniors, un nouveau régime de valihaties accords de branches qui prévoirait, outre
I'extension classique, un avis « en opportuniténamant du Ministére de I'Emploi.

L’ensemble des acteurs sociaux et méme les Pouvabbcs s’engageraient alors dans un
engrenage dont on ne sait pas ou il ménerait.



ART. 58 N° 123

ASSEMBLEE NATIONALE

23 octobre 2008

LOI DE FINANCEMENT DE LA SECURITE SOCIALE POUR 2009n° 1157)

Commission
Gouvernemenr
AMENDEMENT N° 123
présenté par
M. Tardy
ARTICLE 58

A la fin de l'alinéa 24, substituer a I'année :
« 2010 »,
'année :

« 2011 ».

EXPOSE SOMMAIRE

La date de mise en ceuvre de la pénalité (article3B-24 du code de la sécurité sociale)
devrait étre décalée dans le temps, c’est-a-ditkeajanvier 2011, pour laisser aux branches et aux
entreprises qui le souhaiteraient le temps néagesgaur négocier des accords efficients.



ART. 59 N° 44

ASSEMBLEE NATIONALE

23 octobre 2008

LOI DE FINANCEMENT DE LA SECURITE SOCIALE POUR 2009n° 1157)

Commission

Gouvernemenr

AMENDEMENT N° 44

présenté par
Mme Montchamp, rapporteure
au nom de la commission des finances
saisie pour avis

ARTICLE 59

l. — A l'alinéa 4, substituer aux mots :
« de retraite Iégalement obligatoires de baserap&Ementaires »,
les mots :

« légaux ou rendus légalement obligatoires, de lEiseomplémentaires, francais et
étrangers, ainsi que des régimes des organisatitameationales ».

Il. — En conséquence, procéder a la méme substitatix alinéas 9, 14, 20 et 26.

EXPOSE SOMMAIRE

Cet amendement vise a préciser que, pour pouvoiular sans restriction une pension de
retraite et une activité professionnelle, 'assilé avoir liquidé 'ensemble de ses pensions aipre
des régimes de retraite obligatoires dont il anelg compris les régimes étrangers.



ART. 59 N° 169

ASSEMBLEE NATIONALE

23 octobre 2008

LOI DE FINANCEMENT DE LA SECURITE SOCIALE POUR 2009n° 1157)

Commission

Gouvernemenr

AMENDEMENT N° 169

présenté par
M. Jacquat, rapporteur
au nom de la commission des affaires culturelk®jlfales et sociales
pour l'assurance vieillesse

ARTICLE 59

l. — A l'alinéa 4, aprés les mots :
« pensions de vieillesse »,
insérer le mot :

« personnelles »

Il. — En conséquence, procéder a la méme inseatigralinéas 9, 14, 20 et 26.

EXPOSE SOMMAIRE

Amendement de précision : la condition de liquiokafpréalable des pensions de vieillesse
ne porte que sur les droits directs a pension tdaites



ART. 59 N° 170

ASSEMBLEE NATIONALE

23 octobre 2008

LOI DE FINANCEMENT DE LA SECURITE SOCIALE POUR 2009n° 1157)

Commission

Gouvernemenr

AMENDEMENT N° 170

présenté par
M. Jacquat, rapporteur
au nom de la commission des affaires culturelk®jlfales et sociales
pour l'assurance vieillesse

ARTICLE 59

l. - A l'alinéa 4, substituer aux mots :
« de retraite Iégalement obligatoires de baserap&Ementaires »,
les mots :

« légaux ou rendus légalement obligatoires, de lEiseomplémentaires, francais et
étrangers, ainsi que des régimes des organisatitameationales ».

Il. — En conséquence, procéder a la méme substitatix alinéas 9, 14, 20 et 26.

EXPOSE SOMMAIRE

Amendement de précision concernant le champ desigren sur lesquelles porte
I'obligation de liquidation pour pouvoir bénéficied’'une liberté de cumul d'une activité
professionnelle et d’'une pension de retraite.

L’amendement reprend une rédaction intégrant lessipas étrangéres comme le fait
I'article 55 du projet de loi pour lattribution dainimum contributif et le propose un amendement
du rapporteur a l'article 52 pour le versementadmbjoration de pension de réversion.



ART. 60 N° 171

ASSEMBLEE NATIONALE

23 octobre 2008

LOI DE FINANCEMENT DE LA SECURITE SOCIALE POUR 2009n° 1157)

Commission

Gouvernemenr

AMENDEMENT N° 171

présenté par
M. Jacquat, rapporteur
au nom de la commission des affaires culturelk®jlfales et sociales
pour l'assurance vieillesse

ARTICLE 60

Compléter I'alinéa 6 par le mot :

« COtisés ».

EXPOSE SOMMAIRE

Les trimestres pris en compte pour le calcul dsuixote dans le régime de la fonction
publique doivent étre, comme dans les régimes dtewe privé, des trimestres cotisés ou pour
lesquels une retenue pour pension de retraite @pléuée aux traitements versés.

Ce caractere est prévu par le dispositif d’entréeigueur de I'article mais a été omis dans
les dispositions modifiant le code des pensiondesi\et militaires de retraite.



ART. 61 N° 172

ASSEMBLEE NATIONALE

23 octobre 2008

LOI DE FINANCEMENT DE LA SECURITE SOCIALE POUR 2009n° 1157)

Commission

Gouvernemenr

AMENDEMENT N° 172

présenté par
M. Jacquat, rapporteur
au nom de la commission des affaires culturelk®jlfales et sociales
pour l'assurance vieillesse

ARTICLE 61

Supprimer l'alinéa 6.

EXPOSE SOMMAIRE

L’alinéa 6 (4° du Il de l'article) prévoit que, pdérogation au |, les accords dérogatoires
en matiére de mise a la retraite d’'office contionéde s’'appliquer jusqu’au 31 décembre 2009.

Cette disposition est sans objet car le IV de itltl06 de la loi n° 2006-1640 du
21 décembre 2006 de financement de la sécurit@leogour 2007 a déja prévu que ces accords
cessent de produire leurs effets au 31 décemb1@ 2@M° est donc redondant.



ART. 63 ) N° 45
ASSEMBLEE NATIONALE

23 octobre 2008

LOI DE FINANCEMENT DE LA SECURITE SOCIALE POUR 2009n° 1157)

Commission

Gouvernemenr

AMENDEMENT N° 45

présenté par
Mme Montchamp, rapporteure
au nom de la commission des finances
saisie pour avis,
et M. Yanno

ARTICLE 63

A I'alinéa 4, substituer au mot :
« quinze »,
le mot :

« dix ».

EXPOSE SOMMAIRE

Le gouvernement a la volonté, en fixant une duréemmale de services effectifs dans les
collectivités mentionnées a l'alinéa | de l'artich8, de supprimer « l'effet d’aubaine ». Cette
volonté est unanimement acceptée par les colleggiioncernées. En revanche, la durée exigée de
guinze ans est excessive pour déterminer une regddurable en outre-mer. Une durée minimale
de dix ans semble largement suffisante pour exttweeffet d’aubaine.

De plus, pour la Nouvelle Calédonie en particulfaccord de Noumeéa, constitutionnalisé
sert de référence législative. La notion de duréeimale de résidence est utilisée dans de
nombreux domaines (citoyenneté, emploi, ...). Cetteel a été fixée, pour étre considéré comme
citoyen calédonien a 10 années de résidence a eoagp998.

Ainsi, il serait difficilement justifiable que I'|at, aprés avoir « gelé » le corps électoral
pour les élections provinciales de Nouvelle Calégloimsere, par le biais d’'une modification des
dispositions relatives a I'ITR une nouvelle augratéionh de la notion de durée minimale pour étre
reconnu en Nouvelle Calédonie. En effet, cela @oulaisser croire que la durée nécessaire a la
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reconnaissance de la citoyenneté calédonienne gioétre allongée (en tout cas, que c'est la

volonté de I'Etat). Aussi, nous souhaitons queueéd minimale exigée pour l'accés a I'I'TR soit
d’au maximum 10 années.

Cette modification n’aura qu’'un impact financieedr faible puisque les personnes
justifiant de 10 années ou de 15 années de semic@utre Mer sont sensiblement les mémes. En
effet, les agents de I'Etat exer¢cant Outre Mer slantleux types : les agents « sous contrat », ceux
la ne pourront effectuer que 4 ans maximum de ce@iutre Mer (parfois renouvelé une fois dans
la carriére), et les « résidents » qui ont obtemledr ministere de tutelle la reconnaissance wis le
intéréts matériels et moraux. Ceux-la effectuenggénéral la plus grande partie de leur carriere
Outre Mer et justifient donc de plus de 15 annéesetvice, et a fortiori de plus de 10 années.

C’est I'objet de 'amendement propose.
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ART. 63

N° 46
ASSEMBLEE NATIONALE
23 octobre 2008
LOI DE FINANCEMENT DE LA SECURITE SOCIALE POUR 2009n° 1157)
Commission
Gouvernemenr
AMENDEMENT N° 46

présenté par
Mme Montchamp, rapporteure
au nom de la commission des finances
saisie pour avis,
et M. Yanno

ARTICLE 63

A l'alinéa 4, substituer a la premiére occurrencert :

« les »
les mots :

« une ou plusieurs ».

EXPOSE SOMMAIRE

La rédaction de l'alinéa | 1° a) pourrait laisseipgoser que l'exigence de durée de
services effectifs doit étre effectuée dans unéesides collectivités concernées. Il est souhaitdble
préciser que cette durée de services effectifs dare effectuée dans une ou plusieurs des six

collectivités d’outre-mer concernées.



ART. 63 ) N° 47
ASSEMBLEE NATIONALE

23 octobre 2008

LOI DE FINANCEMENT DE LA SECURITE SOCIALE POUR 2009n° 1157)

Commission

Gouvernemenr

AMENDEMENT N° 47

présenté par
Mme Montchamp, rapporteure
au nom de la commission des finances
saisie pour avis,
et M. Yanno

ARTICLE 63

Rédiger ainsi le début de I'alinéa 5 :

«b) ou remplir, au regard de la collectivité ou drritoire sur lequel lI'intéressé justifie de
sa résidence effective, les criteres d’éligibifigur les intéréts matériels et moraux tels qu'exigé
pour l'octroi ... (e reste sans changement) ».

EXPOSE SOMMAIRE
L’amendement proposeé vise clarifier I'objectif det @linéa qui consiste a prendre en

compte pour l'accés a I'lTR, les personnes quilfjast de leurs intéréts matériels et moraux dans
les collectivités concernées par I'lTR.



ART. 63 N° 48

ASSEMBLEE NATIONALE

23 octobre 2008

LOI DE FINANCEMENT DE LA SECURITE SOCIALE POUR 2009n° 1157)

Commission

Gouvernemenr

AMENDEMENT N° 48

présenté par
Mme Montchamp, rapporteure
au nom de la commission des finances
saisie pour avis,
et M. Yanno

ARTICLE 63

Supprimer l'alinéa 6.

EXPOSE SOMMAIRE

L'alinéa 1l 2° entraine une condition supplémergadr la durée minimale de résidence.
Cette condition consiste a n’accorder I'indemné@poraire de retraite uniquement aux personnes
qui ont obtenu I'ensemble des trimestres nécessaita constitution d’'une retraite a taux pleirt soi
75%. Pour cela, ils devront avoir effectué 164 ésines d’'activités, soit 41 annuités.

Cette mesure exclue d'office 'ensemble des agqntssont entrés tardivement dans la
fonction publique pour des raisons d’études longuesi’expérience dans le secteur privé avant
I'entrée dans la fonction publique.

Il n'a jamais été question dans le cadre de cétterme de I'I'TR d’exclure les agents
dipldmés ou ceux qui bénéficient d’'une expérienaasdle secteur privé et donc d’exclure du
bénéfice de I'I'TR les retraités qui ne percoivess feur pension a taux plein.

L'ITR étant calculé de maniere proportionnelle gnsion, I'agent qui dispose a I'age
légal de mise en retraite de moins de 164 trimgstrénéficiera en conséquence d’'une pension
réduite et d’'une ITR réduite en conséquence.

La suppression de l'alinéa sus mentionné permset diéviter cette exclusion.

C’est I'objet de 'amendement proposé.
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Argumentation complémentaire concernant 'amendémh

by

L'alinéa Il 2°) vise a ne permettre l'accés a I'ITqRIaux retraités qui ont acquis
I'ensemble des trimestres nécessaires pour bégéditine retraite a taux plein.

Cela exclut, de fait, les militaires ayant servFlance dans les zones de conflit et qui, le
plus souvent, sont mis a la retraite avant d’atteirdl annuités. Ces agents, seront exclus sans
raison du dispositif.

De la méme maniére, les enseignants qui integaefuniction publigue en moyenne entre
25 et 26 ans, ne pourront, mathématiquement pemait les 41 annuités avant 65 ans. Ceux 13,
aussi, seront exclus du dispositif de I'lTR et aiyen plus de ne pas bénéficier d’'une retraite a
taux plein, perdront plus de 53% de leur derni&isa

L'objectif de la réforme étant bien de limiter effet d’aubaine », cette disposition
complémentaire ne semble pas correspondre a kekpla réforme engagée.
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ART. 63

N° 49
ASSEMBLEE NATIONALE
23 octobre 2008
LOI DE FINANCEMENT DE LA SECURITE SOCIALE POUR 2009n° 1157)
Commission
Gouvernemenr
AMENDEMENT N° 49

présenté par
Mme Montchamp, rapporteure
au nom de la commission des finances
saisie pour avis,
et M. Yanno

ARTICLE 63

A l'alinéa 8, substituer a la date :
« 13 octobre 2008 »
la date :

« 1°"janvier 2009 ».

EXPOSE SOMMAIRE

La date d’affectivité de la résidence est appréaj@es justification de 6 mois de présence
dans la collectivité éligible pour I''TR. Cet almépermet de considérer les personnes qui
justifieront des 6 mois de résidence apres le 18boe comme des nouveaux bénéficiaires, alors
gu’ils devraient, étant éligibles a I'I'TR avantdete de la présente loi, étre considérés comme des
« bénéficiaires actuels ». Etant donné les difiégsrimportantes de plafonnement prévu entre les
bénéficiaires actuels et les nouveaux bénéficiatete mesure, rétroactive puisqu’elle évoque une
date antérieure au vote de la loi, est extrémem@malisante pour les personnes concernees.

Aussi, il est proposé que la date d'effectivitélaaésidence soit appréciée dljdnvier
20009.



ART. 63 N° 50

ASSEMBLEE NATIONALE

23 octobre 2008

LOI DE FINANCEMENT DE LA SECURITE SOCIALE POUR 2009n° 1157)

Commission

Gouvernemenr

AMENDEMENT N° 50

présenté par
Mme Montchamp, rapporteure
au nom de la commission des finances
saisie pour avis,
et M. Yanno

ARTICLE 63

Apres le mot :
« excéder »,
rédiger ainsi la fin de l'alinéa 10 :

« 10000 euros par an a La Réunion, a Mayotte &aint-Pierre-et-Miquelon et a
18 000 euros par an en Nouvelle-Calédonie, en BsignFrancaise et a Wallis-et-Futuna. Ce
plafond s’annule & compter déi fanvier 2028 ».

EXPOSE SOMMAIRE

La fixation du plafond pour les nouveaux bénéfreiaipendant la période transitoire 2009-
2018.

Pour les bénéficiaires a la date du ler janvie©9200e différence a été faire, en fonction
du codt de la vie dans les différents territoireistre la Réunion, & Mayotte et a Saint-Pierre-et-
Miguelon d’'une part, et la Nouvelle-Calédonie, @yRésie Francaise et Wallis-et-Futuna d’autre
part.

Ainsi, il serait souhaitable, pour la progressidetla réforme, d’instaurer un plafond pour
les nouveaux bénéficiaires (de 2009 a 2018) prdeheelui fixé pour les bénéficiaires actuels. En
effet, certains ont d’ores et déja déposé leur delmae mise en retraite pour les années a venir sur
la base du systéme existant. lls ont a I'issueede ¢arriére, encore des charges importantes et la
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ART. 63 N° 50

fixation d’'un plafond a 8000€ tel qu’envisageé eimeale plus souvent une diminution des rentrées
financiéres de plus de 50%.

Ainsi, il est proposé l'instauration d’un plafondag, a titre transitoire, pour les nouveaux

bénéficiaires a partir du ler janvier 2009, au qoidf déterminé pour les bénéficiaires actuels a
I'issue de la période de 10 ans, soit 10.000€ pocéan indien et 18.000€ pour le Pacifique.
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ART. 63 N° 51

ASSEMBLEE NATIONALE

23 octobre 2008

LOI DE FINANCEMENT DE LA SECURITE SOCIALE POUR 2009n° 1157)

Commission

Gouvernemenr

AMENDEMENT N° 51

présenté par
Mme Montchamp, rapporteure
au nom de la commission des finances
saisie pour avis,
et M. Yanno

ARTICLE 63

Apres le mot :
« défini »,
rédiger ainsi la fin de la premiere phrase deri&di 14 :

« selon le calcul suivant : montant du plafond BI&u ' janvier de I'année (2008+N) =
ITR au 31/12/2008 — N * [(ITR au 31/12/2008 - «fplad final ») + 10]. »

EXPOSE SOMMAIRE

Le calcul de la différence de plafond entre I'oc@atfien et le Pacifique devrait étre basé
sur le rapport existant entre les taux d'indexa(@% contre 75%). Pour un plafond de 10.000€
pour I'océan indien, devrait correspondre un pldfale 21400€. Cette solution permettrait une
equité de traitement entre les différentes coll@és en assurant une proportion égale d’agents
toucheés.

De plus, le projet de loi prévoit que la dégres8idu plafond soit déterminée par décret,
ce qui pourrait laisser la possibilité de généme dégressivité non linéaire pénalisante pour les
bénéficiaires. Aussi, il est proposé que la désemise du plafond soit déterminée par la loi etlgque
dégressivité s’effectue de maniére linéaire.

Exemple : ITR au 31/12/2008 : 30.000€

Pour atteindre 21.400€ sur 10 années, il faut fééoitre I'I'TR de 860€ par an, soit
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ART. 63 N° 51

29.140€ au ler janvier 2009

28.280€ au ler janvier 2010

21.400€ au ler janvier 2019

C’est I'objet de 'amendement propose.

2/2



ART. 63 N° 52

ASSEMBLEE NATIONALE

23 octobre 2008

LOI DE FINANCEMENT DE LA SECURITE SOCIALE POUR 2009n° 1157)

Commission

Gouvernemenr

AMENDEMENT N° 52

présenté par
Mme Montchamp, rapporteure
au nom de la commission des finances
saisie pour avis,
et M. Yanno

ARTICLE 63

Compléter la derniére phrase de I'alinéa 14 pamlets :

« pour atteindre le « plafond final » fixé & 10 @0os pour La Réunion, Mayotte et Saint-
Pierre-et-Miquelon et 21 400 euros pour la NouvEiéedonie, la Polynésie Francaise et Wallis-
et-Futuna. »

EXPOSE SOMMAIRE

Le calcul de la différence de plafond entre I'océattien et le Pacifique devrait étre basé
sur le rapport existant entre les taux d’'indexa(i®@% contre 75%). Pour un plafond de 10.000€
pour I'océan indien, devrait correspondre un pldfale 21400€. Cette solution permettrait une
équité de traitement entre les différentes coll@és en assurant une proportion égale d’agents
touchés.

De plus, le projet de loi prévoit que la dégreséidu plafond soit déterminée par décret,
ce qui pourrait laisser la possibilité de généme dégressivité non linéaire pénalisante pour les
bénéficiaires. Aussi, il est proposé que la désemise du plafond soit déterminée par la loi etlgque
dégressivité s’effectue de maniére linéaire.

Exemple : ITR au 31/12/2008 : 30.000€
Pour atteindre 21.400€ sur 10 années, il faut fééoitre ''TR de 860€ par an, soit

29.140€ au ler janvier 2009
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ART. 63 N° 52

28.280€ au ler janvier 2010

21.400€ au ler janvier 2019

C’est I'objet de 'amendement proposeé.
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ART. 63 N° 5

ASSEMBLEE NATIONALE

21 octobre 2008

LOI DE FINANCEMENT DE LA SECURITE SOCIALE POUR 2009n° 1157)

Commission

Gouvernemenr

AMENDEMENT N° 5

présenté par
M. Victoria, M. Buillard et M. Robert

ARTICLE 63

Compléter cet article par I'alinéa suivant :

« Les dispositions prévues par cet article serppti@ables a compter d’'Janvier 2010,
sous réserve de la présentation d'une étude chifftédétaillée, mesurant I'impact de la réforme
proposée sur les équilibres économiques et soakuxchacune des collectivités d’outre-mer
concernées. Cette étude devra faire I'objet d'amex au Parlement dans le cadre de la préparation
du prochain projet de loi de financement de la st&caociale. »

EXPOSE SOMMAIRE

Les élus des collectivités d’outre-mer sont comgsigue I'Etat francais dans le cadre de
sa politique de réforme des politiques publiquesfdoe face a des contraintes budgétaires accrues
et ils souhaitent participer pleinement a la miseeuvre des réformes souhaitées par le Président
de la République.

Désireux de limiter les effets d’aubaine en regtrant I'octroi de I'indemnité temporaire
de retraite aux fonctionnaires ayant exercé unagemombre d’années dans les collectivités

7 AL

concernées ou y ayant le centre de leurs intérétérials et moraux,

Considérant que les gouvernements successifs npast répondu aux demandes
d’évaluation réitérées des parlementaires ultrammaichaque examen des lois de finances,

Considérant, comme le souligne I'exposé des malifsprésent article 63, que « cette
réforme progressive de I'indemnité temporaire ni¢ pas avoir d’'impact sur les économies ultra-
marines »,

llIs demandent la suspension des mesures envisdgasd'attente de la réalisation d’'une
étude complete et détaillée, pour chaque collgétiVioutre-mer touchée, évaluant notamment :
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ART. 63 N° 5

- 'impact des mesures envisagées sur le pouvarhdit et le niveau de vie des personnes
directement mais aussi indirectement concernées

- une étude du codt de la vie actuel dans chagllectieité d’outre-mer et un comparatif
avec la métropole

- 'impact des mesures envisagées sur I'equililm@némique et social de nos économies
ultramarines déja fragilisées par des handicapsliéur insularité et a leur éloignement

- le chiffrage des économies envisagées par le biaicette réforme pour le budget de
I'Etat.

Et la tenue d’'une réunion de concertation de tolgegarties concernées pour parvenir
ensemble a élaborer une réforme juste et équitadne tous, renforcée en matiére de contrble,
respectueuse des contraintes financieres du butlgdiEtat mais respectueuse également des
équilibres économiques et sociaux des collectideBoutre-mer.
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ART. 70

N° 174
ASSEMBLEE NATIONALE
23 octobre 2008
LOI DE FINANCEMENT DE LA SECURITE SOCIALE POUR 2009n° 1157)
Commission
Gouvernemenr
AMENDEMENT N° 174

présenté par
M. Féron, rapporteur
au nom de la commission des affaires culturelk®jlfales et sociales
pour la famille
et les commissaires membres du groupe Social&lesal, citoyen et divers gauche

ARTICLE 70

A I'alinéa 1, substituer a la troisieéme occurredoemot :

« de »,
le mot :

« des ».

EXPOSE SOMMAIRE

Amendement rédactionnel.



ART. 72

N° 175
ASSEMBLEE NATIONALE
23 octobre 2008
LOI DE FINANCEMENT DE LA SECURITE SOCIALE POUR 2009n° 1157)
Commission
Gouvernemenr
AMENDEMENT N° 175

présenté par
M. Féron, rapporteur
au nom de la commission des affaires culturelk®jlfales et sociales
pour la famille
et les commissaires membres du groupe Social&lesal, citoyen et divers gauche

ARTICLE 72

A I'alinéa 5, substituer aux mots :
« Uun mineur »,

les mots :

« des mineurs, selon les modalités fixés par lgtéraent, ».

EXPOSE SOMMAIRE

Cet amendement vise a rectifier une erreur rédantie, le texte du projet de loi
autorisant les assistants maternels a « accugillimineur en dehors de leur domicile » ce qui &mit
a un seul mineur par assistant maternel le nombrdaht pouvant bénéficier de I'expérimentation.

La rédaction proposée fait donc référence a « degurs » dans la limite du nombre fixé par
'agrément.



ART. 74 N° 176

ASSEMBLEE NATIONALE

23 octobre 2008

LOI DE FINANCEMENT DE LA SECURITE SOCIALE POUR 2009n° 1157)

Commission

Gouvernemenr

AMENDEMENT N° 176

présenté par
M. Bur, rapporteur
au nom de la commission des affaires culturelk®jlfales et sociales
pour les recettes et I'équilibre général

ARTICLE 74

Substituer aux alinéas 1 a 4 I'alinéa suivant :
«|. —Les deuxieme, troisieme et quatrieme alindad’article L. 217-3 du code de la
sécurité sociale sont remplacés par deux alinéas rédigés : ».
EXPOSE SOMMAIRE
L’amendement supprime une précision redondante uteons et fédérations de caisses
sont déja comprises dans le champ de l'articlellZ-2 pour la nomination de leurs directeurs et

agents comptables.

L’amendement vise par ailleurs a supprimer la degson de la procédure de vacances de
postes, qui reléve du domaine réglementaire.



ART. 74 N° 177

ASSEMBLEE NATIONALE

23 octobre 2008

LOI DE FINANCEMENT DE LA SECURITE SOCIALE POUR 2009n° 1157)

Commission

Gouvernemenr

AMENDEMENT N° 177

présenté par
M. Bur, rapporteur
au nom de la commission des affaires culturelk®jlfales et sociales
pour les recettes et I'équilibre général

ARTICLE 74

A la derniére phrase de I'alinéa 5, substituer moxs :
« S’y opposer »,
les mots :

« s’opposer a cette nomination ».

EXPOSE SOMMAIRE

Amendement rédactionnel.



ART. 74 N° 178

ASSEMBLEE NATIONALE

23 octobre 2008

LOI DE FINANCEMENT DE LA SECURITE SOCIALE POUR 2009n° 1157)

Commission

Gouvernemenr

AMENDEMENT N° 178

présenté par
M. Bur, rapporteur
au nom de la commission des affaires culturelk®jlfales et sociales
pour les recettes et I'équilibre général

ARTICLE 74

Supprimer l'alinéa 7.

EXPOSE SOMMAIRE

Suppression d’'une précision redondante : les ungn®dérations de caisses sont déja
comprises dans le champ de l'article L. 217-3-1rdaunomination de leurs directeurs et agents
comptables.



APRES L'ART. 77

N° 179
ASSEMBLEE NATIONALE
23 octobre 2008
LOI DE FINANCEMENT DE LA SECURITE SOCIALE POUR 2009n° 1157)
Commission
Gouvernemenr
AMENDEMENT N° 179

présenté par
M. Bur, rapporteur
au nom de la commission des affaires culturelk®jlfales et sociales
pour les recettes et I'équilibre général

ARTICLE ADDITIONNEL
APRES L'ARTICLE 77, insérer l'article suivant :

L'article L. 133-4-2 du code de la sécurité socedéainsi modifié :

« 1° Au premier alinéa, les mots : « de l'article3R4-9 » sont remplacés par les mots :
« des articles L. 8221-1 et L. 8221-3 » ;

« 2° Au deuxieme alinéa :

«a) Les mots : « quatrieme et cinquiéme alinéas ddidle L. 324-10 » sont remplacés
par les mots : « articles L. 8221-3 et L. 82215 »

«b)Les mots: «a larticle L. 324-12 » sont

remgsc par les mots: «aux
articles L. 8271-7 a L. 8271-12 » ;

«C) La référence : « L. 141-11 » est remplacée pegfixence : « L. 3232-3 ».

EXPOSE SOMMAIRE

Les lois de financement de la sécurité sociale @0@6 et 2008 ont renforcé les outils
juridigues de lutte contre la fraude sociale etréwail illégal. Toutefois, la portée du dispositif

d’annulation des exonérations de cotisations estde par les pratiques de contournement de la loi
de certains employeurs.

En effet, certains employeurs, apres avoir effetdaééclarations préalables a I'embauche
et remis aux salariés des bulletins de salairesonomes au droit du travail, omettent, de fagon
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APRES L'ART. 77 N° 179

manifestement frauduleuse, de mentionner une pdesagémunérations versées sur les déclarations
faites aux organismes de recouvrement des cotisagibcontributions de sécurité sociale.

Dans ce cas, les inspecteurs du recouvrement foreken verbalisation sur la base de
I'article L. 8221-3 du code du travail (travail gisiulé par dissimulation d’activité) et les tribuxa
retiennent de fagcon constante cette position effirotant que la minoration intentionnellement
frauduleuse des déclarations est un manguementntedl® aux obligations déclaratives et
caractérise le délit de travail dissimulé.

Or la législation actuelle ne permet de mettre emreel’annulation des exonérations que
sur le fondement de l'article L. 8221-5 du code tdavail (travail dissimulé par dissimulation
d’emploi salarié).

De ce fait, un nombre important de procédures a\air dissimulé échappe au dispositif
d’annulation des exonérations.
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